STK Raporu

Ttirkiye’de Cocuk Haklarinin Durumu 2001-2011

Bu rapor Turkiye’de ¢ocuk haklari raporlama STK girisimi tarafindan hazirlanmistir.



Tesekkiirler

Bu rapor, Cocuk Haklari Raporlanma Girisimi tarafindan olusturulmustur, Adem Arkadas-Thibert
(Uluslararasi Cocuk Merkezi —ICC) tarafindan koordine edilmis, Feray Salmam (insan Haklari Ortak
Platformu), Turkay Asma, Hatice Kaynak ve Figen Pasl’nin (Cocuk istismarini ve ihmalini Onleme
Dernegi), Berin Alaca Canl ve Selin Berghan’in (OZGE-DER), Melda Akbas, Ayse Beyazova, Zeynep
Kilig, Gamze Durmus’un (istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Merkezi) ve Ozlem Dalkiran’in
(Helsinki Yurttaslar Dernegi) ve daha pek cogunun katkilariyla katkilariyla hazirlanmistir.

Cocuk Haklari Raporlama Girisimi ¢ok sayida insan haklari ve kadin haklari 6rgltine raporlarini ve
bilgilerini paylastigi icin tesekkir eder.

Bu rapora katkida bulunan STK'lar:

Uluslararasi Cocuk Merkezi
insan Haklari Ortak Platformu (Ulke ¢capinda 3 STK’yi kapsiyor.)
Ankara Cocuk Haklari Platformu (8 STK)
Cocuk istismarini ve ihmalini Onleme Dernegi
insan Haklari Dernegi
Akdeniz Zorla Gog Platformu
Helsinki Yurttaslar Dernegi
Milteci-Der
istanbul Bilgi Universitesi Cocuk Calismalari Birimi
. Sabanci Universitesi Egitim Reformu Girisimi
. Ozgirliigiinden Yoksun Genglerle Dayanisma Dernegi
. Uluslararasi Af Orgiitii-Tirkiye
. Tirkiye Cocuklara Yeniden Ozgiirliik Vakfi
. Ankara Barosu Cocuk Haklari Merkezi
. Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi
. Giindem Cocuk! Cocuk Haklarini Tanitma, Yayginlastirma, Uygulama ve Uygulamalari izleme
Dernegi
. Ucan Supirge Kadin Dernegi
. Cocuklarin Ticari Amagla Cinsel istismariyla Miicadele Agi (29 STK)
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Raporla ilgili daha fazla bilgi icin Adem Arkadas-Thibert’le litfen
adem.arkadas-thibert@cocukhaklariizleme.org adresinden iletisime geciniz.
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Bu rapor nasil hazirlandi?

Bu rapor, bir dizi STK danisma toplantisi ve odak gruplarinin yaninda, 2008’den beri yiz elliden fazla
cocukla yapilan derinlemesine gorismeler araciligiyla, Ankara Cocuk Haklari Platformu (Ankara’da
Sekiz Cocuk Haklari STK’s1) ve insan Haklari Orak Platformu’na (Ulke capinda ti¢ STK) dahil STK’larin
isbirligi ve Cocuklarin Ticari Amach Cinsel istismariyla Miicadele Ag gibi aglarin katiimiyla
hazirlanmistir. Son U¢ ayda daha genis bir STK toplulugunun goérislerini ve alan deneyimlerini
toplamak igin bir web raporlama formu (www.ankaracocukhaklari.org/rapor) kullanilmistir. Bu
cabalarin disinda birtakim STK’lar da egitim, zorla gé¢, milteci ve siginmaci ¢ocuklar, cocuk adaleti
meselelerinde arastirma raporlari saglamistir.

Arka Plan ve Genel Bakis

Bu rapor Tirkiye’de cocuklarin durumunun anlasilmasina katkida bulunmak icin yazilmistir. Bu rapor,
Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin Tiarkiye’deki uygulanmasini kisaca incelemektedir; Tirkiye'nin ¢ocuk
haklari kayitlarinda sirekli bir gelisme saglanmasi igin sirece katilan 41 STK’'nin dncelik verdigi
Gzerine gidilmesi gereken kaygi verici sorunlari ana hatlariyla belirtmektedir.

Bu rapor, bir yillik kapsamli tartismalarin, arastirmalarin, basin izlemesinin ve Ankara’da veya
Turkiye’nin diger yerlerinde cocuk haklari ve refahi, insan haklari, kadin haklari, engelli haklar
Uzerine ¢alisan 41 STK ve akademik kurulusun hazirlklarinin GrinGdar.

Turkiye’nin hikimetleri ve STK’lari CHS’nin uygulanmasini etkili bir bicimde izlemek ve Tiirkiye’deki
¢ocuklarin durumunu raporlamak konusunda simdiye kadar basarisiz olmustur. Cocuk Haklari
Komitesi (BMCHK) gibi insan haklari izleme kuruluslarina sunulacak baslangi¢ raporu ve onu izleyen
periyodik raporlarin tesliminde ge¢ kalinmistir. Tlrkiye’nin CHS raporlarinin kaydi asagida gorulebilir:

Tiirkiye'nin Cocuk Haklan Raporlama Zaman Akisi

Tiirkiye'nin ilk Tiirkiye'nin ilk periyodik Tiirkiye'nin ilk periyodik

raporunu goriigiilmesi raporunun goriisilmesi raporunun goriisilmesi
gerektigi tarih gereken tarih gereken tarih
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Son on yilda Tirkiye’'nin CHS uygulama taahitleri BMCHK tarafindan denetlenmemistir ve bu
nedenle Tirkiye uluslararasi hukuki taahtdind yerine getirmemekle kalmamis ayni zamanda en
savunmasiz 25 milyon yurttasi (zerinde uluslararasi uzman gozetiminden ve onlara ililskin
Onerilerinden yararlanma sansini iki kez reddetmistir.

Turkiye son onbes yilda hizli ve 6nemli degisimler gercirmektedir. Hizli ve zorunlu i¢ gog, terérizm ve
silahli catisma, hizli kentlesme, bdlgesel esitsizlikler, ekonomik krizler, yoksulluk, gen¢ niifusun
yuksek orani, issizlik, kiiresellesme, bilgi teknolojileri, ev ici siddet, cocuk yetistirme gelenekleri,
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, tutarli cocuk ve genclik politikalarinin eksikligi ve yasal ¢ercevenin
hepsinin Tiirkiye’deki cocuklarin durumu Uzerinde ve 6zellikle savunmasiz ¢ocuk gruplari ve bunlarin
maruz kaldigi siddet Gzerinde etkisi vardir.

1999’da Tirkiye’nin aday uyeliginin kabul edildigi AB Tampere Zirvesi'nden beri AB’ye katilim
gereklilikleri dogrultusunda yapilan yasal ve idari degisiklikler yoluyla ¢cocuklari etkileyen ilerlemeler
gerceklestirmistir. Bu tarihten beri AB’ye katilim icin Kopenhag Siyasi Kriterleri olarak bilinen
gerekliliklerin bir kismini yerine getirmek igin Tlrkiye Parlamentosu insan haklarinin korunmasi
sistemi ve Ulkedeki durumu etkileyen genis c¢apli hukuki reformlari kabul etmistir. Avrupa
Komisyonu, Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ni yeterince yerine getirdigine karar vermis ve 3
Ekim 2005’te Avrupa Birligi katilim miizakerelerini bazi kosullara tabi olarak agmistir. Kadin haklarinin
yaninda sokak cocuklari, erken yasta evlilikler, cocuk emegi ve benzeri meselelerle ilgilenen ¢ocuk
haklari da bu kosullardan biridir. (Avrupa Birligi Konseyi, 2006). Ne var ki, bu reformlardan bir kismi
heniz uygulanmamistir ve 1999’dan beri kabul edilen reformlarin bazilari da kagit Gizerinde kalmistir.
1

Raporun yapisi, Cocuk Haklari Komitesi’nin uyumlulastiriimis raporlama kilavuzunu takip etmektedir.
1. genel uygulama 6nlemleri (CHS Madde 4, 42, 44/6)

¢ocuk tanimi (CHS Madde 1)

genel ilkeler (CHS Madde 2,3,6,12)

medeni haklar ve 6zgurlikler (CHS Madde 7,8,1,3,14,15,16,17,28/2,37/1-a,39)

aile ortami ve alternatif bakim (CHS Madde 5, 9, 10, 11, 18, 19, 20, 21, 25, 27/4, 39)

temel saglk ve refah (CHS Madde 6, 18/3, 23, 24, 26, 27/1 ve 3, 33)

egitim, bos zaman ve kiltirel etkinlikler (CHS Madde 28, 29, 30, 31)

6zel koruma énlemleri (CHS Madde 22, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37/1-b ve d, 38, 39, 40)
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! AB’nin 2009 Tiirkiye Diizenli Raporu’na bakiniz
http://www.avrupa.info.tr/AB_ve_Turkiye/Muzakereler,Reqular_Reports.html; Uluslararas1 Af Orgiitii 2011
http://www.amnesty.org/en/region/turkey/report-2011; ABD Disisleri Bakanligi 2010 insan Haklar1 Raporu
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/eur/154455.htm; BM Insan Haklar1 birimlerinin sonug raporlari
http://www.ohchr.org/EN/countriess ENACARegion/Pages/TRIndex.aspx
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Genel uygulama é6nlemleri

Komite’'nin Sonug¢ Gozlemleri'nde 2001’de
dile getirdigi endiselerini karsilayan orta
dereceli gelismeler olmustur. Cocuk haklarini
ve yasamini olumsuz olarak etkileyen ve ilgi
gerektiren alanlar asagida kisaca
actklanmugtir:

izlenmesi kolay bir ¢ocuk biitgesi hala yoktur.
Cocuklara aktarilan bitce kalemleri kolayca
belirlenememektedir. Tirkiye’de c¢ocuklara
ayrilan bitgenin izlenmesi kolay degildir
¢linkli cocuklara iliskin veriler bazen ayrica
tutulmamaktadir ve genellike ilgili devlet
kurumlari tarafindan yayinlanmamaktadir.
Hiakimet kuruluslarinin  bitgeleri arasinda;
yakin zamanda kaldirilan ve yeni Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’'na dahil edilen
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’nun (SHCEK), daha kiglik kapsamda
Milli Egitim Bakanhgi’'nin, Saghk Bakanligi’nin
ve Adalet Bakanligi'nin bitgelerinde ¢ocuklar
icin hizmetlere ayrilmis, yayimlanan ve
erisilebilir kalemler vardir.

istanbul  Bilgi Universitesi  Sivil Toplum
Merkezinin basini ¢ektigi bir grup STK ve
akademisyenin yaptigl yakin tarihli arastirma
2009'da sosyal koruma, saglik, sosyal yardim
ve hizmet harcamalarin ayrilan merkezi
hikiimet  biltcesinin  GYH’nin  yalnizca
%13’Unl olusturdugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu
rakam Avrupa Birligi ortalamalarinin en az 13
puan altindadir. Bu miktar icinde GYH’nin
yalnizca %1.3'G yoksulluk sinirinin  altinda
yasayan nifusa saglanan sosyal yardim ve
hizmetlere harcamaktadir (Kamu
Harcamalarini izleme Platformu) . Cocuk
bltcesini takip etmek neredeyse imkansizdir.

UNICEF icin yapilan yakin zamanh bir diger
arastirma da Tirkiye’de yasayan her dort
¢ocuktan birinin yoksulluk iginde yasadigini
aciga cikarmistir’. Ayrica, Tiirk Hukimeti’nin
aldigi uluslararasi finansal destegin ¢ocuklarin
¢ikarina en uygun sekilde nasil harcandigina
dair ¢ok sinirli bilgi mevcuttur.

Genel Bakis

2001’den beri orta derecede ilerleme

Oneriler

Anayasa ve kanunlar CHS’yle uyumlu olacak
sekilde degistirismelidir. Bu gdzden gegirme
¢alismasini baslatmak icin Adalet Bakanhgi’'nin
Tirkiye Barolar Birligi'nin ve UNICEF'in
Karsilastirmali incelemesi kullanilabilir.

Ulusal bir eylem planini da igeren bir ¢ocuk
haklari politikasi Parlamento diizeyinde vakit
gecirilmeden kabul edilmelidir. (Bir hikimet
kurumu diizeyinde degil.)

Cocuklar icin/cocuklarla beraber c¢alisan
kisilerin profesyonel egitimine gocuk haklari
egitimi dahil edilmelidir.

Cocuk haklari  egitimi  gocuklarin
miifredatina dahil edilmelidir.

Devlet CHS raporu ve Komitenin Sonug
Gozlemleri  yayilmali  ve ulusal eylem
planlarina dahil edilmelidir.

Bitce  Kanunu’'nda  degisiklik
¢ocuklarin ekonomik ve sosyal

okul

yapilarak
haklarinin

ilerleyerek gergeklestirilmesinin izlenmesi igin
cocuk butgesi, kanuna dahil edilmelidir.
Cocuklarin aktif katihmiyla bagimsiz bir ¢cocuk

haklari kurumu kurulmalidir.

Cocuk haklari etki degerlendirmesi getirilmeli
ve kanunlar, politikalar ve programlar igin
zorunlu olmalidir.

Uygulama politikalarinin, programlarinin ve
projelerinin kiz ve erkek ¢ocuklarin hayatlari
Uzerindeki etkisini izlemek ve anlamak igin
Ulke capinda istatistik sistemine bagh ve
boliimlere ayrilmis veriler iceren (CHS'de
tanimlanan ayrimcilik sebeplerine dayanan)
bir cocuk etki degerlendirme mekanizmasi
getirilmelidir.

Tlrkiye’deki gocuklarin durumuna dair dizenli
arastirmalar yurutilmeli ve desteklenmelidir.
Cocuk koruma kanunu sadece magdur
cocuklari degil tim c¢ocuklari kapsayacak
sekilde degistirilmeli, kanuna ayrkirilik halinde
cezalandirici  onlemler getirilerek kanun
proaktif ve koruyucu hale getirilmelidir.
Kanunlardaki paternalist koruyucu dil
cocuklarin hak sahibi olarak tam taninmasini
engelleyen yasal savunmalar saglamaktadir,
bu dili iceren tim kanunlarda degisiklik
yapilmalidir.

2 http://cocukcalismalari.bilgi.edu.tr/images/cocukkorumarapor.pdf (erisim tarihi: 5.6.2011)

¥ http://www.unicef.org.tr/en/content/detail/48/uneven-economic-development.html (erisim tarihi: 5.6.2011).
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Acik bir ¢ocuk bitgesi olmadigl siirece Tirkiye’de ¢ocuklarin ekonomik ve sosyal haklarindan dogan
yukamlaluklerin ilerleyen sekilde gergeklestiriimesinin izlenmesi mimkiin degildir.

Sozlesme hala genis 6lglide bilinmemektedir, CHS okul mifredatina dahil edilmemistir ve okullarda
CHS’den 5. siniftan 6nce s6z edilmemektedir.

Sonuc¢ Gozlemleri genis ¢apta yayilmiyor; devlet raporlari halk icin bilinir hale getiriimemektedir,
simdiye dek Sonug¢ Gozlemleri’ne iliskin (yakin zamandaki Cocuk Satisi, Cocuk Fuhusu ve Cocuk
Pornografisi ihtiyari Protokolii ve Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari
Protokol gézlemleri de dahil) kamusal tartisma yapma olanagi saglanmamistir.

Madde 17, 29 ve 30’daki ¢ekincelere iliskin kaygilarin lizerine uygulama ve kanunlarla biyik 6l¢lide
gidilmisse de cekinceler sikinti bir konu olarak kalmistir. Tirkiye CEDAW’a koymus oldugu CHS’ye
koyduklariyla benzer ¢ekincelerini geri cekmistir.

Her ne kadar CHS’yi Tiirk hukuk diizenine aktarmada hukuki ilerlemeler varsa da Tirk kanunlarinin
CHS’yle yasalarin uyumlu hale getirilmesine iliskin endiseler hala siirmektedir. UNICEF tarafindan
yakin zamanda yapilan bir incelemeye gére Anayasa’da degisitirilmesi gereken on ikiden fazla madde
vardir. Buna ek olarak, CHS’yle uyumlu hale getirilmeleri icin doksan besten fazla kanununda énemli
degisiklikler yapiimasi gerekmektedir®. Mevcut kanunlarin Turkiye’de cocuk haklarini nasil ihlal
ettigine dair cocuk haklari etki degerlendirmelerinin acilen ylritilmesi gerekmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, CHS'nin uygulanmasini denetleme sorumluluguyla
yiklenmis de olsa asagidaki sebepleredn 6tiiri Tirkiye’de uygun bir cocuk koruma mekanizmasi
yoktur:

o Hukuk ve politika ¢ergevesi oldukga daginiktir ve bu ylizden ¢ocugu bitiinsel olarak ele alan
bir cocuk koruma sistemine elvermemektedir.

e CHS ulusal hukukuka aktariimamistir ve ulusal hukuk CHS’yle uyumlastiriimamistir. Adalet
Bakanligi 2009°da her ne kadar vyargi reformu stratejisi ve eylem plani
(http://www.sgb.adalet.gov.tr/yrs.html) aciklamissa da ne strateji ne de eylem plani
Parlamento’da kabul edilmistir. Yargl reformu statejisi ve eylem planinda yalnizca bir tane
¢ocuk bolimi vardir; bu da yalnizca, ¢gocuk mahkemelerinin ve islah evlerinin sayisini
arttirmakla sinirlidir ve gocugun korunmasinin énleyici ve koruyucu yanlarini kagirmaktadir.

e Cocugun korunmasinin gesitli yonleri, cocugun gelisme ihtiyaclari ve haklari bittnsel olarak
ele alinmadan farkli bakanliklar ve hikimet kuruluslarinca ele alinmaktadir, yakimlaliukler
yasal olarak acikca bolinmediginden hizmetler daginik ve hizmet saglayicilari da
sorumluluktan kacabilmekte ve cocuklari ihtiyaglarini slrlincemede birakacak ve haklarini
ihlal edecek sekilde diger kuruluslara yonlendirebilmektedir.

e Cocuklarin erisebilecegi sikayet ve etkili ¢c6zim mekanizmalari yoktur.

e Cocuklar etkileyen konularda tasnif edilmis veri saglayacak hak tabanl izleme mekanizmasi
yoktur.

Korunmaya en ¢ok muhtag olan ¢ocuklarin daha iyi korunmasini saglayacak énlemler icin erken uyari
verebilecek bir hak temelli gocuk istatistikleri ve veri toplama mekanizmasinin kurulmasina acil

* Tarhanl, T., Giil, 1. L, Inceoglu, A. A., Tokuzlu, L. B., Basalp, N., Karan, U., ve digerleri. (2011). Birlesmis
Milletlerin Cocuk Haklarina dair Sézlesmesi ile Tiirk Hukuk Mevzuati Karsilagtirmali Analizi. Ankara:
UNICEF.
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ihtiyag vardir. Cocuklarin durumuna iliskin veri toplanmasinda gelismeler vardir ancak bunlar kamuya
acik degildir, gesitli hiikimet birimleri arasinda olduk¢a dagilmistir ve bunlarin erigilmeleri zordur.

Uluslararasi insan haklari hukuku hakimler, savcilar ve avukatlar tarafindan nadiren kullanildigindan
CHS’yi cocuklara iliskin yargl kararlarinda kaynak olarak olarak kullananan mahkeme kararlarina
erisim kolay degildir veya bu kararlarin yoklugu cekilmektedir.

Ayrica, Turkiye'de cocuklarin erisebilecegi sikayet ve giderim sistemi yoktur. Bu tlr bir sistemin
yoklugu cocuklara karsi islenen suglarda ve yapilan ihlallerde cezasizhg artirmaktadir. Hukuk devleti
ve adalet kavramlari ¢ocuklar icin uzak bir gerceklik haline donlismekte ve buna karsilik ¢ocuklarin
kendi gelisen kapasitelerine uygun sekilde haklarini kullanmalarini engellemektedir. 2010’da yasanan
iki gelisme bu yetersizligin giderilmesi icin iki umut 15181 ortaya ¢ikarmaktadir: 1) Ombudsman
kurumu yerine, cocuklar icin bir genel mudirligi olan “Kamu Denetgiligi Kurumu” adli kurumsal yapi
2) Herkesin bir hak ihlalinin giderilmesi icin Anayasa Mahkemesi’'ne basvurabilecek olmasi. Ne var ki,
bu mekanizmalarin nasil kurulacagina dair hala bir gelisme yoktur, Turkiye’deki cocuklarin hayatlarini
etkileyecek her iki gelismeye iliskin streclere de ne STK’larin ne de ¢ocuklarin katkisi olmustur.

Cocuklarla/cocuklar icin ¢alisan STK’lar ve cocuklarin kendileriyle ¢alismalar hala oldukca keyfidir ve
resmi bir cocuk ve sivil toplum katiim mekanizmasi yoktur.

Devletin ¢ocuklara iliskin hak kategorilerinindeki uluslararasi yikimliliklerinin yerine getirilmesinde
bélgeler arasinda ve iginde byl esitsizlikler vardir. Her ne kadar yakin zamanda Tiirkiye istatistik
Kurumu’nun (TUIK) yoksulluk gostergelerini uygulama girisimi varsa da cocuklarin medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlrel haklarini olumsiz olarak etkileyen sorunlarin diizeyinin anlasilmasi igin
gercek bir olgim yoktur. Uluslararasi ve ulusal yikimlillklerin yerine getirilmesiyle iliskili olarak
cocuk haklari reformunun ve ¢ocuk gelisiminin sonuglarinin ne kadar gerceklestiginin olglilmesi ve
anlasilmasi icin devlet tarafindan saglanmasi gereken istatistiksel veriler uygun sekilde
hazirlanmamustir. 3

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) oldukca sinirli biitgesi ve galisan eksigiyle tiim
sosyal hizmetleri ve cocuk koruma hizmetlerini saglama ve koordine etme goérevinin yaninda CHS nin
ve protokollerinin  uygulanmasinin  izlenmesi ¢abalarinin  timiini koordine etmekle
gorevlendirilmistir.

Yeni bir gelisme birkag hikimet kurumunun tek bir bakanlik altinda toplanacagini ortaya gikarmistir:
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi. Bu kurumlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Kadinin Statiisii Genel Midirligi, Ozirli Sorunlarn Genel Mudirltgiydir. Seffaflik eksikliginden
otlirti, yeni bakanhgin nasil ¢alisacagl ve 6nceki sistemde saglanan hizmetlerin yeni bakanlhga nasil
aktarilacagi iyi anlasiimamakta ve bilinmemektedir. Bu durum, bu sirada bir idari bosluk ve kadin
siginma evleri, alernatif bakim tesisleri ve 6zellikle ¢ocuklar i¢gin kritik diger hizmetlere bagiml kisiler
icin endise yaratmaktadir.

Cocuk Vakfi'nin 6nderlik ettigi ve SHCEK tarafindan desteklenen bir girisim, bir eylem planindan ve
buna bagh bit¢eden yoksun oldukga paternalist, romantik ve belirsiz bir ¢ocuk politikasi tanitmistir.
Bu politika STK’lardan ve UNICEF’ten sert tepki almistir, STK'larin politikanin degistirilmesi icin yaptig
dnerilerin higbiri politikayr hazirlayanlar tarafindan dikkate alinmamustir. Onerilerden biri cocuklari
sirece en basindan dahil etmek olmustur. Cocuklara siireci etkileme sansi taninmamis, cocuklarin
anlamli katkisini saglama firsati feci sekilde kagirilmistir. Bu politika, bir Basbakanlik genelgesine ek

> CEDAW ve CHS sonug gozlemleri. Ayrica bkz. “Tiirkiye’de insan Haklar1” - Prof. Dr. Manfred Nowak,
Iskence ve diger zalimana, insanlik dis1 ve onu kirict muamale ve cezalar Ozel Raportori (http://www.da-
vienna.ac.at/userfiles/novak.pdf)


http://www.da-vienna.ac.at/userfiles/novak.pdf
http://www.da-vienna.ac.at/userfiles/novak.pdf

olarak ¢ikariimistir. SHCEK’in sorumluluklarini kaldiran ve kendi lizerine alan yeni Bakanlikla beraber
bu politikanin nasil yerine getirilecegi belli degildir.



Cocuk tanimi

Komite’nin Sonu¢ Gozlemleri'nde 2001’'de dile
getirdigi endiselerini  karsilayan orta dereceli
gelismeler olmustur. Cocuk haklarini ve yasamini
olumsuz olarak etkileyen ve ilgi gerektiren alanlar
asagida kisaca agiklanmistir:

Her ne kadar c¢ocuk iki kanun metninde (Cocuk
Koruma Kanunu ve Ceza Kanunu) ¢ocuk 18 yasindan
kiiclik birey olarak tanimlanmissa da Anayasa’da,
kendi haklarini kullanma kapasitesi gelisen hukuki bir
kisi olarak tanimlanmamistir. Anayasal tanimanin
yoklugu  c¢esitli  kanunlarda  haklarin  yerine
getiriimesinde ve  kanunlarin  uygulanmasinda
celiskiler yaratmaktadir.

Her ne kadar evlenme yasi her iki cinsiyet icin de on
yediye cikarildiysa da evliliklerin %14’(inde evlenen
kizlar 18 yasinin altindadir. (TUIK ve BM Kadin raporu
2011)

Cezai sorumluluk yasi 11’den 12'ye c¢ikarilmistir ki bu
Turkiye'de cocuklarin gelisim potansiyelini
gerceklestirmelerinde, egitimden (ilk o6gretim 15

Genel Bakis

2001’den beri orta derecede ilerleme

Oneriler

Cocuk, Anayasa’da haklarini  kullanma
kapasitesi gelisen bir hukuki kisilik olarak
tanimlanmalidir.

Sozlesmenin  ayrimcilik  yasagi  hiukmdi,
engellilik de dahil olmak lizere Anayasa’ya
aktariimalidir.

Cezai sorumluluktaki katmanh yaklasim (12-
15; 15-18) bir yana birakilmalidir; tim
cocuklara cocuk olarak muamele edilmelidir,

15 yasindan sonra yetiskin olarak degil.

Adli  Tip Kurumu’'nun vyas belirleme
calismalari cocuklarin gikarlarini yansitmasi
icin gliclendirmelidir.

Yasal evlenme yasi anlasma olmaksizin 18’e
cikariimalidir.
Tibbi  ve
belirlenmelidir.
Asgari ¢alisma yasl 16’ya yukseltilmelidir.
Calisan c¢ocuklara sendika kurma ve
sendikalara tye olma 6zglirligli ve sendika
kurmalari icin destek verilmelidir.

hukuki ~ danisma  yaslari

yasinda sona ermektedir.) yoksulluga, (Her dort cocuktan biri yoksulluk icinde yasamaktadir.) sagliga,
(Buyime ve gelisme saghgina dair biliylik endiseler vardir.) demokratik karar alma siireglerine
katima (Cocuklar 18 yasina gelene kadar hicbir demokratik karar alma siirecine katilamamaktadir.)
pek ¢ok olumsuz meselenin varligi géz 6niine alindiginda hala ¢ok dusiktir.

Her ne kadar yasal galisma yasi 14 olarak belirlenmisse de 6-14 yas arasi ¢alisan ¢ocuklarin sayisi
320.000 civarindadir. Calisan ¢ocuklarin sendika kurma ve sendikalara liye olma haklari yoktur. Bu

meselelerin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Tek basina tibbi ve hukuki danisma yasi belirlenmemistir, bu nedenle bu hizmetler buna uygun olarak

diizenlenmemistir.



Genel prensipler/Semsiye haklar

Komite’'nin Sonug¢ Gozlemleri'nde 2001’de  dile
getirdigi endiselerini karsilayan az bir gelisme
olmustur.  Cocuk haklarini ve yasamini olumsuz
olarak etkileyen ve ilgi gerektiren alanlar asagida
kisaca aciklanmistir:

Her ne kadar yeni 2010 Anayasa’da yapilan
degisikliklerle CHS semsiye haklarin bazi bilesenleri
Anayasa’da yer alsa da bunlar sadece aile ortamina
baghdir.

Anayasa’nin degisen 10. maddesi (esitlik maddesi)
Anayasa’ya ve dolayisiyla Tirk hukuk sistemine s6zde
olumlayici  eylem/pozitif  ayrimciik  kavramini
getirmektedir. Bu madde, aksine, gocuklara sosyal
yardimda bulunmak igin onlari yaslilar, 6zirliler,
sehit dul ve yetimleri, sakat ve gazilerle beraber ele
almaktadir.  Bu tiir sosyal yardimlar Tirkiye'de
kanunda ve uygulamada halihazirda yer almaktadir.
Degisik 10. madde cocuklari magdurlar icin gozetim
ve sosyal koruma konusu olarak ele almaktadir, hak
sahibi olarak degil. Madde pozitif ayrimciligin
tanimini da yapmamaktadir.

Her ne kadar cocuk haklari STK’lari yeni Anayasa’da
cocuk haklarinin ayri bir maddede yer almasi icin
cagrida bulunmussa da 41. madde (ailenin korunmasi
hikmu) “Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklari” olarak
yeniden adlandirmis ve dolayisiyla ¢ocuk haklarini aile
birliginin ve aile kurumunun korunmasi baglamina
oturtmustur. Maddeye eklenen hiikiim:
e Her ¢ocuk,

- korunma ve bakimdan yararlanma,

- yuksek yararina agik¢a aykiri olmadikga, ana
ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
surdirme hakkina sahiptir.

e Devlet, her tirli istismara ve siddete karsi
cocuklari koruyucu tedbirleri alr.

Yani ne ¢ocugun yiiksek yarari, ne gocugun kendini
ilgilendiren kararlara katilim, ne de ayrimcilik yasagi
acikca Anayasa’da yer almamaktadir. Cocuga karsi
her tlrli siddetin her ortamda yasaklanmasi ise agik
bir dille Anayasa’da yer almamis, sadece koruyucu
tedbir olarak ge¢mistir.

Genel Bakis

2001’den beri az bir gelisme

Oneriler

Semsiye haklar Anayasa’ya dahil edilmelidir
ve Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’nda bunu
izleyen degisiklikler yapilmalidir.
Sozlesme’nin engellilik de dahil olmak Ulzere
ayrimcilik  yasagl  fikrasi  Anayasa’ya
aktariimalidir.

Milli Egitim Bakanhgi’'nin gbrevine, ozellikle
de mifredata ve o6gretmenlerin ve okul
idarecilerinin meslek ici egitimine toplumsal
cinsiyet denetimi dahil edilmelidir.

Cocugun en vyiksek cikari ilkesinin
uygulanmasina dair yasal prensipler acilen
gelistirilmeli ve uygulamaya konmalidir.
Cocuklarin demokratik karar alma
sureglerine katihmi kanunla garanti altina
alinmalidir.

Cocugun dinlenilme ve kararlari etkileme
hakkinin uygulanmasi icin yasal prensipler
acilen  gelistirilmeli ~ ve  uygulamaya
konmalidir.

Kiz g¢ocuklarin tim toplumsal alanlarda
yasadigi ayrimciliklarin ortadan kaldiriimasi

icin, kiz gocuklarin farkh ihtiyaglarini goz
onlinde bulunduran surdurebilir 6nlem ve

¢6zim  Onerilerinin  gelistirilmesi  ve
uygulanmasi;

Egitim, saglik, yoksulluk, katilm ve benzeri
alanlarda kiz ve erkek gocuklar igin ayri ayri
istatistiki veri toplanmasi ve analiz edilmesi;
Egitim sisteminin toplumsal cinsiyet¢i ayrim
yaratan unsurlardan arindirilmasi igin MEB
blnyesinde gerekli ¢alismalarin yapilmasi;
Ogretmen ve okul idarecilerinin cinsiyet
esitligi konusunda gliclenmesi icin hem
ogretmen egitimleri hem de hizmet ici
egitimler kapsaminda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi;

Medya (riinlerinin igeriklerindeki cinsiyetgi
yaklasimin ortadan kaldirilmasi igin varolan
izleme ve midahale mekanizmalarinin
gelistiriimesi;

Bltiin  bunlarin  bir butlinlik halinde
surebilmesi ve Tirkiye’de ¢ocuk haklarinin
gelisiminin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmesi icin, cinsiyet esitligi perspektifinin
Tirkiye Cocuk Politikas! icinde yer almasi.




Anayasa’da esitlikten s6z edilmektedir ama Tirk hukuk sisteminde hala ayrimcilik tanimi yoktur ve
hukuk sistemi ayrimciligin yasaklanmasi tam olarak garanti altinda degildir.

“Bir Goz de Sen Oll Cocuk Olumlerini Durdur!”® adl sivil toplum girisiminin hazirladigi kampanya
raporuna gére son on bir yilda 477 cocuk devlet giivenlik giiclerince éldirilmustir. Tirkiye insan
Haklari Vakf’nin (TiHV, 2011) bir baska STK raporu 241 cocugun giivenlik giiclerince éldiiriildigiini
One slrmektedir, bunlarin yirmisi gozaltindayken, Ggl tutukluyken, 72’si hukuk disi éldirmeler
sonucu, 128’'i kara mayinlari ve patlamamis askeri techizat sebebiyle, 18’i yargisiz infaz sonucu
oldurtlmistir’. Bu oldirmelerin cogu Tirkiye’nin dogusunda ve giineydogusunda meydana
gelmistir.

Yakin zamanda yiritilen kizlarin okula kaydina ve namus cinayetlerine iliskin halki bilgilendirme
kampanyalari ve bunlarin esligindeki yasal reformlar nedeniyle giderek azalmasina ragmen
Tlrkiye'nin bazi bolgelerinde kiz ¢ocuklarin hald esya olarak gorilmesi ve (zorla gergeklestirilen)
erken evlilikler diisiinilmesi gereken bir meseledir.

Turkiye’de kiz cocuklarin halk tarafindan nasil algilandigini ortaya seren baska vakalar da vardir.
Ornegin, 2010’daki bir haber, Siirt’te (Tiirkiye’nin dogusunda) iki yil ierisinde okul yénetimi de dahil
olmak (lzere yiz erkek tarafindan ilkokulda okuyan dokuz kiza (dordu kardes) tecaviiz ediligini ve
kizlarin cinsel amagla satildigini bildirmistir®. Bu tir sug ve ihlallere ek olarak Meclis Arastirma
Komisyonu’nun namus cinayetlerine iliskin raporu 2000—-2005 vyillari arasindaki kurbanlarin yaklasik
%16’sinin ¢ocuk oldugunu (%10 kiz, %16 erkek) oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Belirlenen namus
cinayetlerinin toplam sayisi iki bin civarindadir.’

Dinya Ekonomik Formu’nun (WEF) Kiresel Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi 2010  baslikli raporunda
kadin-erkek esitligi siralamasinda oldukga alt siralarda yer alan Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi
insan haklari ve kadin haklarinin temel miicadele alanlarindan biri oldugu gibi ¢ocuk haklarinin da
temel bir micadele alanidir.

Turkiye’de ¢ocuk haklari alaninda toplumsal cinsiyet esitsizligi yogunluklu olarak; kiz cocuklarin diistik
okullulasma, egitime erisim ve ortadgretime devam oranlarinda ve kiz cocuklarinin erken
evlendiriimesi  sorun alanlarinda karsimiza ¢ikmaktadir.  Bir diger sorun alani, hanehalki
yoksullugunun kiz cocuklar Gzerindeki yansimasidir. Yoksullugun yetiskin erkeklerden ¢ok kadin ve
cocuklar etkilemekte oldugu bilinmekle birlikte, kiz ve erkek cocuklarin bu durumdan ayri ayri
etkilenme oranlarina dair istatistiki veri bulunmuyor olusu, kiz ¢ocuklar agisindan durumun
vehametini gormeyi engellemektedir. Bununla birlikte kiz cocuklarin egitime devamsizligi ve erken
evlendirilmesi gibi sorunlarin 6nemli temellerinden birinin yoksulluk oldugunu goézlemlemek
mUmkanddr.

Egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6nemli bir sosyokiiltiirel unsurdur. Cocuklarin
glinlerinin blytk kismini gecirdikleri, duslincelerinin ve algilarinin bicimlendigi okulun, ders program
ve materyalleri, 6gretmen tutumlari, okul ydnetimleri baglaminda toplumsal cinsiyet esitligini
saglayacak bir yapiya sahip olmadigi bilinmektedir. Kiz ve erkek ¢ocuklarda toplumsal cinsiyet esitligi
algisinin olusmasi ve pekismesi icin egitim sisteminin tim boyutlariyla yeniden gézden gegirilmesi ve
O0gretmen ve okul yonetimlerinin toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir perspektifle
glclenmesi zorunludur.

Toplumsal cinsiyet¢i ayrimin en ¢ok ortaya ciktigl araglardan biri gorsel medyadir. Televizyon
programlarinin, reklamlarin ve 6zellikle cocuk ve genglerin yogun olarak kullandigi internet ortaminin

® http://www.birgozdesenol.org/?p=136

" http://bianet.org/bianet/insan-haklari/130650-tihv-devlet-11-yilda-241-cocuk-oldurdu

8 http://www.cocukhaklariizleme.org/harita/reports/view/99

® http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1140 BOLUM%201%20(0001-0153).pdf
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toplumsal cinsiyet ayrimi yaratan, esitsiz ve kadini metalastiran her tiir icerikten arindirilmasi son
derece 6nemlidir. Sadece gocuklara yonelik hazirlanan yayinlarin degil, cocuklarin kolayca ulasimina
acitk olan vyetiskin yayinlarinin da izlenmesi (monitoring) ve ayrimci Grinlerin engellenmesi
gerekmektedir.

Bu kisimda toplumsal yasamin her alaninda gorilebilen toplumsal cinsiyet ayrimciliginin bazi temel
alanlardaki varligina deginilmistir. Bu ayrimciligl tersine c¢evirmeye vyonelik anlik olmayan,
surdirdlebilir ¢oziim onerilerinin olusturulmasi ile bu ¢6ziim énerilerinin llke Cocuk Politikasinda yer
bulmasi ve garanti altina alinmasi, Tirkiye’de insan haklari ve c¢ocuk haklarinin temel sorun
alanlarindan birini olusturan toplumsal cinsiyet ayrimciliginin édnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin
zorunludur.

Toplumsal cinsiyet ayrimciligi, okul mifredati ve gocuklarin hayatlarinin biiylk bir kismini gegirdigi
okullar da dahil olmak Uizere cesitli alanlarda siklikla gorilmektedir. Basin, toplumsal cinsiyet
ayrimctliginin tekrar tretildigi sektorlerden biridir. Turkiye’de basindaki toplumsal cinsiyet ayrimciligi
iceren unsurlari izlemek ve bunlardan kurtulmak blyik 6nem tasimaktadir. Tum bu degisimler
Turkiye’deki toplumsal cinsiyete duyarl cocuk politikasina duyulan acil ihtiyagla baglantilidir.

Cocuklarin dinlenilme ve kendi hayatlarini etkileyen konularda katihmda bulunma hakki hala uzak
gercekliklerdir. SHCEK’in, Milli Egitim Bakanhgi’'nin, Tirkiye Buylk Millet Meclisi’nin bir dizi girisimi
de iyiniyet gostermekten veya yapmacik olmaktan oteye gecmemektedir. Cocuklarin demokratik
karar alma siireglerini etkileyebilecekleri mekanizmalar yoktur. SHCEK’in olanak sagladig il Cocuk
Haklari Cocuk ve Yetiskin Komiteleri'ne katilan ¢ocuklar illerindeki kararlari etkilemelerinin 6niindeki
engeller karsisinda duyduklari hayal kirikligini ifade etmistir. *°

Cocugun en yiksek menfaati prensibi birtakim kanunlara konmustur ancak kavramin hukuki ifadesi
ve anlami kanunlarda tanimlanmamis oldugundan prensip oldukga belirsizdir ve temenni diizeyinde
kalmaktadir.

0 Uluslararas1 Cocuk Merkezi 2007-2009 yillart arasinda il ¢ocuk haklari komiteleriyle ¢aligarak bir ¢calisma
yuritmistir.
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Medeni hak ve ozgiirliikler

Komite'nin Sonug¢ Goézlemleri'nde 2001’de dile
getirdigi endiselerini karsilayan orta dereceli
gelismeler olmustur. Gocuk haklarini ve
yasamini olumsuz olarak etkileyen ve ilgi
gerektiren alanlar asagida kisaca aciklanmistir:

Medeni Kanun’un 13. maddesi CHS’nin 5, 12 ve
17. maddeleriyle hala uyumlu degildir.
Cocuklarin  gelisen  kapasiteleri  kanunda
taninmakmaktadir ve cocuklar “akil zayifligi, akil
hastaligl, sarhosluk” sebebiyle ayirt etme
glcinden yoksun insanlar grubuyla beraber ele
alinmislardir. Bu ve benzer siniflandirmalar
cocuk haklarinin genel olarak
gerceklestirmenin, cocuklarin  katihminin ve
cocuklarin tim insan haklarina sahip insanlar ve
hukuki kisilik olarak taninmasinin karsisinda
yasal savunmalar olarak 6ne strtlmektedir.

Turkiye Anayasasi birka¢ hikmiyle ifade
OzglrlOglini  tamisa da, Tirkiye'de ifade
0zglirl0gl be gocuklar ne de yetiskinler igin tam
olarak garanti altindadir. insan Haklari Ortak
Platformu’nun yakin tarihli bir ¢alismasina gore
on dort kanunda ifade 6zglrligiini kisitlayan
birtakim hiikiimler vardir. **

Cocuklarin ifade ozgurliklerini
kullanabilecekleri ve kendi disincelerini
Uretebilecekleri bir ortam hazirlamak igin higbir
belirli politika olmadigindan c¢ocuklar da
yetiskinlere gore diizenlenmis kanunlardaki
kisitlamalara  tabi tutulmaktadir.  Ornegin,
2009'da Atatlirk hakkinda saka yapan 14
yasindaki bir ilkogretim 6grencisi Gg¢ yil hapis
istemiyle ceza mahkemesinde yargilanmistir. **

Genel Bakis

e 2001’den beri orta derecede ilerleme

Oneriler

e Medeni Kanun’un 13. maddesi, CHS'nin
cocuklarin kendi haklarini gelisen
kapasitelerine gore kullanmasini garanti altina
alan 5. maddesini yansitacak sekilde
degistirilmelidir.
Bilgiye erisim, ifade, dislince, vicdan ve din
ozgurluklerine iliskin  Tark kanunlari  bu
ozglrluklerin g¢ocuklara yetiskinlerden farkli
olarak nasil uygulanacagina iliskin CHS
kilavuzuna uygun olarak degistirilmelidir.
Kanunlarin ¢ocuklari suglu sayan unsurlari
¢ikarilmali ve gocuklar igcin mimkin olan en
genis, Onyargisiz ve  glvenli icerik
saglanmalidir.
Tirkiye, Avrupa

Siber Sug¢ Sozlesmesi’'ni

onaylamalidir.

Dernekler Kanunu, kisitlamalar ve bulrokratik
islemler ortadan kaldirilarak CHS’nin  15.
maddesiyle uyumlulastiriimalidir.

Cocuklarin  barisgil  sekilde toplanma ve
orglitlenme haklarini destekleyen yasal ve
siyasi diizenlemeler yapilmalidir.

Devletin kapsayici ¢ocuk haklari politikasinin
bir pargasi olarak ¢ocuklarin medeni ve siyasal
haklarina iliskin kamusal bir kampanya
yapilmalidir.

Masumiyet karinesi, 6zen yukimluliglu ve
tutuklamanin mahkeme emriyle yapilmasi
gerekliligi (habeas corpus) ilkeleri kanunda ve
uygulamada ozellikle de ¢ocuklar igin garanti
altna  alinmahdir.  Cocuklarin ~ (CHS’nin
garantiye aldig1 gibi son care olarak degil) ilk
asamada ve uzun bir zaman siliresince
ozgirluklerinden yoksun birakilmasi acilen
sona ermelidir.

Tirk hikiimeti internet kullanimini kisitlamak icin “Tirkiye’de Giivenli internet Hizmeti”ne iliskin 22
Agustos 2011’de vydrirlige girecek yeni bir yonetmelik hazirlamistir. Bu ydnetmelige gore

Turkiye’deki her bir internet kullanicisi “aile paketi”,

” “ 4 "

cocuk paketi”, “standart paket” ve “yurt igi

paketi” paketleri arasindan bir internet filtre paketi segmeye zorlanacaktir. Her paketin birbirinden
farkh kisitlamalari ve filtreleri vardir ve eger higcbir se¢cim yapilmazsa internet standart filtreyle
filtrelenecektir. Bu yeni girisim bilgiye erisme hakkina daha fazla kisitlama getirmektedir. Bu kanunla

Y http://ihop.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=106&catid=13:yaynlar&Itemid=109

12 Taraf gazetesi, 23.06.2009
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pek cok bilgi kaynagi uygun bir arastirma yapilmadan engellenebilecektir. Tlrkiye, bu kanundan 6nce
bile uygun mahkeme incelemesi yapilmadan YouTube ve Facebook gibi siteleri engellemistir.

Tirkiye Anayasasi’nin 24. maddesi ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 12. maddesine gore
din kiltiirii ve ahlak bilgisi Tiirkiye’deki ilk ve orta 6gretim okullarinda zorunlu bir derstir. ilkégretim
birinci ve ikinci kademedeki 6gretim miifredati ve ilgili ders kitaplari islam bilgisine diger dinlere ve
felsefelere gore 6ncelik vermektedir. Diger yandan, 6grencilere Tirkiye'de ibadet edilem diger din ve
inanglarin glinah ¢ikarma veya torensel 6zgulliklerine iliskin hicbir bilgi 6gretilmemektedir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’ne islamiyetin Alevi mezhebine mensup bir babanin yaptigi basvuru
(1448/04 Zengin Hasan ve Eylem, Karar Tarihi: 09/10/2007, Kesinlesme Tarihi: 09/01/2008)
temelinde Mahkeme, Tirkiye’deki din kiltiirii ve ahlak bilgisi derslerinin demokratik bir toplumda
verilen egitim ve 6grenciler dinlere elestirel bir bakis gelistirmesi icin gereken nesnellik ve cogulculuk
kriterlerine uymadigina ve 1 Numarali Protokol’iin 2. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.
Tirkiye’den AIHM’in uygun bir genel 6nlem icin verdigi belirli ydnlendirmeyi de gbz éniinde tutarak,
ilgili kanunlarini uluslararasi insan haklari standartlariyle uyumlu hale getirecek sekilde degistirmesi
ve bunun yaninda kararin icrasi i¢cin bir eylem plani sunmasi istenmistir. Ne var ki, su ana dek
yetkililerce ne eylem plani ne de eylem raporu saglanmistir. **

Dernekler Kanunu’nda 2004 yilinda yapilan degisikliklerle ¢ocuklara dernek kurma 6zgirlGgi
taninmigtir. Kanuna gore, 15 yasindan biyik ve 18 yasindan kigik ¢ocuklar velilerinin yazili izniyle
dernek kurabilirler. 12-15 yas arasindaki cocuklar dernek kuramaz; ancak cocuklarin kurdugu
derneklere velilerinin yazili izniyle Uye olabilirler. Bu mevzuat ¢ocuklarin yetiskinlerim kurdugu
derneklere Uye olmasini ve vyetiskinlerin de cocuklarin kurdugu derneklere {ye olmasini
yasaklamaktadir. Cocuk derneklerinin faaliyetleri de Dernekler Kanunu’yla kisitlanmistir. Kanun,
derneklerin yetiskinlerce kurulmasina goére hazirlandigindan, cocuklarin kuracagi dernekler de
yetiskinlerin kurdugu derneklerin tabi oldugu birtakim cezai hikimler ve birokratik sorumluluklar
iceren siirecin aynisina tabidir. Ornegin, Tirk Medeni Kanunu’na gére cocuklarin finansal iliskileri
yurutecek/ustlenecek hukuki ehliyeti bulunmadigindan, dernek kurmanin finansal yakamlulikleri de
cocuklarca ele alinamaz.

Toplanti ve Gosteri Yirilylsleri Kanunu kapal alanlarda yapilan toplantilar icin 6nceden izin
alinmasini gerektirmemektedir. Ne var ki, Kanun acik havada yapilacak toplanti ve gosteri ylriyusleri
icin dizenleme kurulunun olusturulmasi ylakimlaligana getirmektedir. (Madde 9) Kanunda
diizenleme kurullarinin Gyesi olmak icin yas siniri 19 olarak belirlenmektedir. Kanunun bu hikmu
cocuklarin agik havada toplanti ve gosteri ylirtytsl dizenlemelerini engellemektedir.

Bu iki yasal gelismenin disinda, ¢ocuklarin bariscil olarak toplanma ve dernek kurma 6zgrliiklerinin
uygulamada alternatifleri yoktur. Bunun bir nedeni biyik olglide kultirel ve toplumsaldir, bu tir
kanunlar ¢ocuklar géz o6ninde tutularak distnilmemistir ve kanunlarin gelistiriime siirecine
cocuklarin katilimi saglanmamistir. Toplumun genelinde ve politika Uretenlerin, kanunlari icra
edenlerin ve uygulayanlarin géziinde ¢ocuklar hukuksal kisilige ve medeni ve siyasal haklara sahip
bireyler olarak gériilmemektedir.

Ozgiirliigii baglayici 6nlemlerin son care olarak uygulanmasi da oldukga sorunlu bir meseledir ve
endise sebebidir. Temel insan haklari ikelerinden; masumiyet karinesi, tutuklamanin mahkeme
emriyle yapilmasi gerekliligi, tutuklama ve yargillama Oncesinde, sirasinda ve sonrasindaki 6zen

3 Akdeniz Y ve Altiparmak K (2008). Internet: Restricted Access A Critical Assessment of Internet Content
Regulation and Censorship in Turkey. http://ihop.org.tr/dosya/yayin/bw.pdf; ayrica bkz. “Turkey slammed for
'ridiculous' Internet censorship” http://www.euractiv.com/en/enlargement/turkey-slammed-ridiculous-internet-
censorship-news-504608

 www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution/Reports/pendingCases_en.asp
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yukUimlalugla geregi gibi gerceklesmemektedir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligi’nin Ocak
2011’deki istatistiklerine gore, cocuk tutuklularin sayisi 1649 (g6zaltindakiler harig), hiikmen tutuklu
cocuklarin sayisi 308 ve hiikimli cocukarin sayisi 211’dir. Adli Sicil Kaydi ve istatistik Genel
Mudurligid’niin (2000-2009 istatistikleri) verilerine goére ortalama yargilama siiresinin 350 glinden
fazla oldugu diistinilirse Tiirkiye'de binlerce cocuk uzun yargilama siiresi boyunca ve bunun yaninda
yargilamadan ve hikmin verilmesinden 6nce 6zgirliiklerinden yoksun birakilmaktadir. Glvenlik
birimlerince alinan ¢ocuklarin sayisi da zayif ¢cocuk adalet uygulamasinin ve ayri bir ¢ocuk adalet
sisteminin yoklugunun cizdigi tabloya yeni bir katman eklemektedir. 2007-2009 vyillarina ait
istatistikler, glvenlik birimlerine gotlrilen c¢ocuklarin sayisinin 2007 yilindaki 57.980’den 2009
yilinda 151.961’e ciktigini gostermektedir. 2009’da gilivenlik birimlerine gotiiriilen ve bir suglamayla
gbzaltina alinan c¢ocuklarin  sayisi  68.344’dir; kabahatler, uyusturucu kullanimi  sokakta
yasamak/calismak, yasadisi calisma gocuklarin glivenlik birimlerine gotirilme sebebini olusturan
kategorilerden bazilaridir.

Her ne kadar 5 yas altinda dogum kaydi olan cocuklarin sayisi artmissa da, 5 yas alti ¢cocuklarin
yaklasik %10’unun dogum kaydi yoktur. Bu sorun ozellikle ¢ocugun hayati hizmetlere erisimi
nedeniyle ve cocugun varliginin taninmasina karsi kokli tutumlarin gostergesi olarak hala bir endise
sebebidir.
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Aile ortami ve alternatif bakim

Komite’nin Sonug¢ Gozlemleri'nde 2001'de dile
getirdigi endiselerini karsilayan az ila orta dereceli
gelismeler olmustur. Cocuk haklarini ve yasamini
olumsuz olarak etkileyen ve ilgi gerektiren alanlar
asagida kisaca acgiklanmistir:

Genel Bakig

e 2001’den beri az ila orta dereceli gelisme

Oneriler

e Ev, egitim ortamlari ve kurumlar da dabhil
olacak ve egitim, disiplin ya da ana-baba
yetkisi  gibi yasal savunmalara yer
birakmayacak sekilde cocuklara karsi siddet
her tiirli ortamda agikg¢a yasaklanmahdir.
Aile destek programlari ve yoksullar
destekleyen makro ekonomik politikalarla
kurumlarda bakilan ¢cocuk sayisinin azalmasi
surdirilmelidir.
Alternatif ve kapali bakim kurumlarinin

Cocuklari belirli tiir siddetten koruyan yasa hikiimleri
mevcuttur. Ornegin degistirilen Anayasa’nin  41.
maddesi “Devlet, her tirll istismara ve siddete karsi
cocuklari koruyucu tedbirleri alir.” diye belirtmektedir.
Ne var ki, Avrupa Konseyi standartlarina gore
Turkiye’de ¢ocuga karsi siddet evde, okullarda ve
bakim yerlerinde agik¢a yasaklanmamistir.™ Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi, bedensel cezalandirmanin
hukukiligi meselesini ilk kez 2001’de 6ne strmistir
(Sonuglara Ek XV-2). 2005’te Komite, evde bedensel h?klarl - ‘S.TK’Iarmm katiimiyla
cezalandirma yasklanmadigindan Turkiye’deki durumu giiclendirilmelidir.

Sozlesmenin  17. maddesine uygun bulmamistir Koruyucu aile sistemi blirokrasi azaltilarak

periyodik incelemeleri cocuk, insan ve kadin

(Sonuglar XVII-2). glclendirilmeli ve ayni zamanda ylksek
koruma standartlari stiridirilmelidir.
Birlesmis  Milletler Cocuklara  Yonelik  Siddet Olumlu disiplin ve olumlu ebeveynlik
Arastirmasi’ndaki (UNVAC, 2006) dnerileri takiben BM programlari - getirilmelidir, mevcut erken
ve Avrupa Konseyi Uyeleri cocuklara karsi siddete dénem cocukluk ve cocuk gelisimi egitim
2009 sonuna kadar acikca yasak getirmeleri politikalari ve programlari insan haklari,
istenmistir.  Turkiye bu dneriyi simdiye dek toplumsal cinsiyet ve siddet icermeyen

O0gretim bakis agisindan yeniden
incelenmelidir.

uymamistir.

UNVAC'In bir diger onerisi de ¢ocuklara karsi siddeti
azaltacak bir ulusal eylem planinin olusturulmasidir; Tiirkiye’nin su ana dek ¢ocuklara karsi siddete
iliskin bir ulusal eylem plani yoktur.

Bu olumsuz gorintinin disinda onaylanmasi gereken ve gliglendirilecek alanlar yaratan birtakim
olmulu gelismeler de vardir. Ornegin, cocuk magdurlarin ve kanunla ¢atisma igindeki ¢ocuklarin
korunmasina CHS’nin bazi prensiplerini dahil eden Cocuk koruma Kanunu (CKK) 2005’te yirurlige
girmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi, 2005). Ne var ki, CKK ¢ocuklari siddetten ve kurban
edilmekten koruyacak caydiricit hikiimlere sahip koruyucu bir kanun degildir, tepkisel bir kanundur.
Diger 6rnekler degistirilen Ceza Kanunu (T.C. Resmi Gazetesi 2004) ve Medeni Kanun’dur (T.C. Resmi
Gazetesi 2002). Her ne kadar, ana babanin ¢ocuk lzerindeki cezalandirma yetkisi Medeni Kanun’dan
cikarilsa da Ceza Kanunu m.232/2 ana babanin ¢ocugu disipline etme yetkisini, bu yetkiye herhangi
bir acik sinirlama getirmeden korumustur. Ayni sekilde, okulda bedensel cezalandirmaya karsi agikca
bir yasak yoktur ve bedensel cezalandirmanin hukuki durumuna iliskin uyusmazlik olmustur.
2008’deki bir mahkeme karari bedensel cezalandirmaya “egitimsel deger” addederek bu uyusmazlig
dogrulamistir (Kuresel Girisim, 2011) ®. Cocuga karsi siddetin genel olarak kabul edilmesi ve

15 http://hudoc.esc.coe.int/esc2008/document.asp?item=11
18 http://www.endcorporalpunishment.org/pages/pdfs/states-reports/Turkey.pdf
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kanunlarin uygulanmasinin 6niindeki engellerle beraber bu tir yasal savunmalar bu alanda herhangi
bir olumlu degisiklik yapmayi daha da zorlastirmaktadir.

Cocuk ve Kadinlara Yénelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi icin
Alinacak Tedbirler konulu Basbakanlik Genelgesi (Basbakanlk, 2006) mevcut kanun ve politikalarin
uygulanmasindaki bazi glgliklerin  Gstesinden gelinmesi icin yayinlanmistir.  Genelgenin
uygulanmasinin ilk yili, halkta farkindalik yaratma bakimindan etki dogurmustur; ilk yildan sonra
genelgenin uygulanmasi ve yirirlGgl ortadan kaybolmustur.

Diger bir politika meselesi de ilk ve orta 6gretim miifredati ve bunlarin igeriginin siddet dénglsinin
yeniden dretilmesinin nedenlerinden biri olmasidir. Tarih Vakfi, Turkiye’deki mifredattaki ders
materyallerinin uluslararasi insan haklari ilkeleri ve hukukuyla celiskilerini anlamak icin 2004 ve
2008’da iki karsilastirmali arastirma yapmistir. Arastirma bulgulari birbirine benzerdir: ders
materyallerinin icerigi oldukg¢a milliyetci, yaniltici, dnyargili, ayrimci, bilimsel degil ve dismanliga sevk
edicidir (Tarih Vakfi, 2009). Her iki arastirmanin bulgular da yayimlanmis ve politika Ureticileri ile
Milli Egitim Bakanhgi blirokrasisiyle paylasiimistir. Hilkimetin benzer bir inceleme yaptigina ve yakin
gelecekte c¢ocuklarin insan haklarinin  mifredata dahil edilecegine ve mifredatin siddet
icermeyecegine dair hicbir belirti yoktur.

Yakin zamanda Tirkiye’de, her ne kadar aile icinde ve kadina karsi siddete iliskin (ilke capinda
calismalar ve ev ici ve okulda siddete iliskin oldukca yerel arastirmalar yapilmissa da bunlar cocuklara
karsi siddete ¢ok az 151k tutmakta yetersizdir ve kiiglik cocuklara karsi siddeti aydinlatmakta daha da
yetersiz kalmaktadir. Bir yandan da, Tirkiye’de siddet dilinin toplumdaki cocuklarin yetiskinlerle
etkilesimleri ve basin araciligiyla giinlik hayatlarinda ve evlerinde yer aldigi degerlendirmesine hig
kimse karsi ¢ikmamaktadir. Tirkiye’de insanlarin siddeti bir diyalog araci olarak kullandig
dogrulanmaktadir. insanlar anlasamadiklari konusunda anlasmaya varamadiklarinda siddete
yonelmektedir. Siddete yalnizca ekonomik bakimdan dezavantajli ailelerde degil ayni zamanda daha
st sosyo-ekonomik diizeylerde de siklikla rastlanmaktadir.

Yakin zaman 6nceki bir yuvarlak masa toplantisinda 6nde gelen STK’larin, hikiimet kuruluslarinin

temsilcileri ve Universitelerden arastirmacilar Tirkiye’de cocuklara karsi siddete iliskin olarak

asagidaki ifadeler lzerinde fikir birligine varmislardir (Uluslararasi Cocuk Merkezi ve Bernard van

Leer Vakfi, 2011):

e (Cocuklara karsi siddet her yerde gorilmekte ve bu yizden hayatin normal bir par¢asina ve
cocuklarin siddet dongtisini tetikleyen koti davranislarina dontismektedir.

e Geleneksel toplumsal roller, ¢ocuklari itaate zorlamaktadir. Kiiglik cocuklara bakmak ve egitim
saglamakla yukimli ana-babalar veya diger vyetiskinler g¢ocuk gelisiminin 6zelliklerini
bilmediklerinde ¢ocuklarin davranislari toplumsal normlara karsi itaatsizlik olarak goruldiigiinden
cocuklar siddetle karsilasmaktadir. Cocuklar siradan bir ev igi 6ge olarak goérildiginden
toplumsal glcleri de son derece kisitli kalmaktadir.

e Siddetli davranislar asiri oldugunda, u¢ diizeydeki ekonomik esitsizlik ve bunu izleyen yoksulluk
s6z konusu oldugunda siddet yalnizca siddetin en ug bigimleri anlamina gelmektedir. Cocugu
dévmek siddet tanimina girmeyebilmektedir. insanlarin gérdiigii, duydugu ve okudugu seylerin
arasinda glnlik siddet marjinallesmis siddet olmaktadir.

e Cocuga karsi siddet bir disiplin yontemi olarak gérilmektedir. Anne babalarin ¢ocuk yetistirme ve
egitmeye iliskin glnlik uygulamalarinda alternatif disiplin yéntemlerine iliskin ya hic bilgisi
yoktur ya da cok kisith bilgisi vardir. Cocuklarla beraber/cocuklar icin calisan profesyoneller,
alternatif ve pozitif disiplin yontemlerinden haberdar degildir.

o Siddeti engelleyecek bitiinsel bir toplumsal destek mekanizmasi ve sistemi yoktur. Cocuga karsi
siddetin yayginligini, siddetini, bicimlerini ve yerlerini Olcerek ¢ocuga karsi siddet vakalarinin
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Uzerine gidilmesi icin bir erken uyari sistemi olarak galisacak esasl bir kayit sistemi seklinde
izleme ve raporlama mekanizmalari yoktur.

2010 ylinin basindan beri Uluslararasi Cocuk Merkezi (UCM), Turkiye’de cocuklara karsi siddeti
raporlama ve izleme araci olarak calismaktadir. Bu calisma cercevesinde UCM, internet haber
basininda ¢ocuklara karsi siddet iceren haberleri toplamistir. Son on bes ayda toplanan haberlerde
toplam 2338 ¢ocuklara karsi siddet vakasi belirlenmistir. *’

Gazi Universitesi Cocuk Koruma Merkezi, Tiirkiye’nin 14 ilinde SHCEK’le isbirligi icerisinde bir ¢alisma
ylratmastlr. Bu ¢alismada 14 ilde fiziksel istismara maruz kaldigi icin SHCEK tarafindan kurulusta
bakima alinan ¢ocuk sayisi 416 olarak belirlenmistir. Bu cocuklarin %8.7’si 0-8 yas arasinda ve devlet
korumasina alinan tim c¢ocuklardan %42’si kiz cocuklardir. Bu ¢alisma ayni zamanda, cinsel istismar
nedeniyle koruma altina alinan cocuklarin ezici ¢ogunlukla kiz c¢ocuklar oldugunu da ortaya
cikarmistir. Calismaya gore fiziksel istismar nedeniyle kurulusun bakimina alinan gocuklarin %21’i 0-5
yas arasinda ve korumaya alinan g¢ocuklarin %42’si 6-12 yas arasindadir. Calisma, cinsel istismar
sebebiyle kurulusta bakima alnan cocuklarin %63’tGnin bir tir engeli oldugunu ve %11.3’lUnin de
kronik hastaliklarinin oldugunu ortaya cikarmistir. Devlet korumasina alindan ¢ocuklarin %80-90’Inin
erken vyaslarda bir tiir siddete maruz kaldigi ortaya c¢ikmistir. Gazi Universitesi Cocuk Koruma
Merkezi'nin bir baska arastirmasina gore Merkez'e fiziksel siddet sebebiyle yodnlendiren 153
¢ocuktan %17.6’sinin bliylk ailerlerden, %14.4’Ginlin de ayrilmis ailelerden gelmektedir. Merkez’in
topladig! verilere gore bu cocuklardan %49 aile disindan birinin %50.3’lG de ailelerinden birinin
fiziksel istismarina ugramistir.

Tum bu rakamlar cocuklara iliskin kanunlarin icrasi ve etkili hale getirilmesindeki zayifligin
Turkiye’deki cocuklarin korunmasina dair bir cezasizlik havasi yarattigini gostermektedir. Bu
meseleye ¢6ziim getirilmeden, kiiglik cocuklara karsi siddetin azaltiimasinda basari saglanamaz.

Her ne kadar alternatif bakim yerlerindeki cocuklarin sayisinda azalma olsa da, 10.000-14.000
civarindaki sayi, kurumlardaki ¢ocuklarin cogunun ailelerinin oldugu distnildiigiinde hala yuksektir.
Aile destek programlari, yoksullari destekleyen makroekonomik ve mikroekonomik énlemler, olumlu
ebeveynlik uygulamalari politika ve programlardaki dncelikler olmalidir.

Alternatif bakim yerlerinden, koruyucu ailelerden ve kapal kurumlarda bakim yerlerinden kagan
cocuklarin sayisi dikkat cekici sekilde artmistir; icisleri Bakanhgu’nin istatistiklerine gére 2007’de 47
¢ocuk kacgarken 2009°da 827 cocuk kagmistir. Bu artisin sebepleri heniiz arastirlmamis ve
giderilmemistir.

17 Bkz. www.cocukhaklariizleme.org/harita
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Engellilik, temel saglhik ve refah Genel Bakis

e 2001’den beri az ila orta dereceli gelisme

Oneriler
Komite’nin Sonug Gozlemleri’nde 2001'de dile getirdigi ey Y Pr Ry e N e BTl LR e | s
endiselerini  karsilayan orta dereceli gelismeler icin kamu saghgl ve temel saglik politikalari
olmustur. Cocuk haklarini ve yasamini olumsuz olarak guclendirilmelidir.
etkileyen ve ilgi gerektiren alanlar asagida kisaca insan kaynaklarinin ve diger kaynaklarin
aciklanmigtir: teminiyle yeni dogan yogun bakim unitelerine

yatirim yapilmalidir.

Tirkiye’de her yil 1.300.000 dogum gergeklesmektedir, Sanayi projeleri uygulanmadan 6nce bir cocuk
bunlarin 100.000’i yiksek risk tasiyan dogumlardir ve saghgl etki degerlendirme kanunu ve
dogum sirasinda (peri-natal) ve yeni dogan yogun uygulamasi kabul edilmelidir.
bakim servisleri gerektirmektedir. Tirk Milli Pediatri Saglik meslegi mensuplari icin hem 6grencilik
Dernegi ve Tirk Neonatoloji Dernegi'ne gore, bu tiir doéneminde hem de hizmet ici egitimlerle
bir talebe karsilik olarak Tirkiye’de yalnizca 600 cocuk haklari egitimi getirilmelidir.
civarinda yeni dogan uzmani vardir. Yiiksek risk tasiyan Cocuklari toksik atiklara maruz kalmaktan,
ve prematiire dogumlarin sayisi, kontrolsiiz ve hava Kkirliliginden ve akciger kanserinden
diizensiz olarak artan destekli Greme teknolojisinin hizl (TUrkiye’deki en blytk 6lim sebeplerinden

biridir.) korumak icin olanlar da dahil olmak
Uzere c¢evre saghgl kanunlari ve programlari
getirilmelidir.

Destekli Ureme teknolojisinin yonetimi ve
kullanimi diizenlenmelidir.

Cinsel saglik ve tireme saghgi ile saglk egitimi
ilkogretim egitimine dahil edilmelidir.

ilerlemesi nedeniyle cogalmaktadir. Bu yeni gelisme,
bilgilendirme ve farkindalik kampanyalari, dogum
sirasinda ve yeni dogan sagligina iliskin egitim, yeni
doganlar icin gelistirilmis ve uzmanlasmis ambulans
hizmetleri, hastaneler ve saglk klinikleri arasinda
dogum sirasi ve yeni dogan aglarinin olusturulmasi da
dahil  olmak {Gzere ¢ok yonli bir karsilik
gerektirmektedir. Son ¢ vyilda, yeni doganlarin
hayatlarini  kaybettikleri veya hayatlarinin tehlikeye atildigi vakalar bir hastaneden digerine
nakledikleri sirada ya da bos bir kuvéz bulunana kadar yasanmistir. Yeni dogan bakim servislerinin
standartlastiriimasi tamamlanmamis olmakla beraber bu servisler kalifiye ¢alisanlar olmadan
acilmistir. Bu tiir sorunlar yizinden Tirkiye’deki bebek olimlerinin (0-1 yas arasi) ¢ogu (yaklasik
%49’u) yeni dogan evresinde gerceklesmektedir. Bebek 6limlerinin dortte biri dogustan gelen
anomaliler sebebiyle gerceklesmektedir. Bebek 6limlerinin yaklasik %20’sine enfeksiyonlar sebep
olmaktadir. *®

Turkiye’de yeni doganlara ve bebeklere iliskin bir diger sorun da Anne Sitli Muadillerinin
Pazarlanmasiyla ilgili Uluslararasi Yasa’ya uyulmamasidir. Yasanin uygulanmasi giiclendirilmeli ve
izlenmelidir. *°

Saglikta Donlsim Programi, yakin zamanda onleyici saglik hizmetlerinin yerel diizeyde sunuldugu
ana-cocuk saghgi merkezlerini neredeyse kapanma noktasina getirmistir. Her ne kadar 6nceki niifus
temelli 6nleyici ve temel saglik hizmetleri sisteminin sorunlari varsa da, yeni aile saghgi merkezleri
modelinde o6nleyici ve temel saglik hizmetlerinden, kismen 6zellestirilmis tedavi edici saghk
hizmetlerine gegis endise yaratmaktadir.?® Aile saghigi merkezlerinde, saglik egitimi ve 6nleyici halk
sagligi uygulamalarina iliskin hicbir kolaylastirma yer almamaktadir.

'8 Tezcan S ve Ozcebe H (2003). Tiirkiye’de bebek ve 5 yas alt1 gocuk dliimleri. 47. Milli Pediyatri Kongresi
9 Yurdakok, Murat (2008). Ulkemizde Yenidogan Bebekler Sorunu ve Coziimleri igin Oneriler. Tiirk
Neonatoloji Dernegi.

% Kamu Saghg Uzmanlar1 Dernegi, 2011.
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Her ne kadar, Saglik Bakanhgi blinyesinde ¢cocuklara yonelik birtakim koruyucu saglik programlari yer
almaktaysa da erken c¢ocukluk doneminde saglikli gelisimi izlemek igin bltiinsel bir bir program
yoktur.

Bir diger endise konusu da ergen saghgi ile cinsel saglik ve tireme saghgidir. Tirkiye’de genclik dostu
uzmanlasmis saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan 12-13 milyon civarinda ergen vardir. Tiirkiye’nin 23
ilindeki 38 genclik danisma ve saglik merkezi genclerin siddetle ihtiyac duydugu danisma hizmetlerini
vermekte yetersiz kalmaktadir. Yakin tarihli bir arastirma Tirkiye’de genclerin cinsel saglk ve lireme
saghgina ve diger saglik ihtiyaclarina iliskin ¢cok az bilgi sahibi oldugunu, ergenlerin bu merkezlerin
mahremiyetine ¢ok az giivenleri oldugundan genglik ve cinsel saglk ve Greme saghgl merkezlerine
gitmekten cekindiklerini ortaya cikarmistir™.

2002'de ulke capinda yiritllen engelli arastirmasina ve bunun 2006’daki inceleme raporuna goére
Turkiye’de 460.383 engelli cocuk bulunmaktadir.?* Bunlardan 378.743’i ilkégretim yasindadir. Bu
cocuklardan 173.507’si okula gitmektedir”. Bu; engelli cocuklarin gte ikisinin egitim hakalrindan
faydalanamadiklarini ve bu yilzden de saghk hakki da dahil olmak Uizere diger haklarini da
kullanamadiklari anlamina gelmektedir.

212007 Tiirkiye Genglik Cinsel Saglik ve Ureme Sagligi Raporu
http://www.nd.org.tr/custom/odesismc/Ingilizce rapor.pdf

*’Bagbakanliga Bagh Oziirliiler Idaresi Bagkanlig1 http://www.ozida.gov.tr/?menu=arastirma&sayfa=ilerianaliz
2 http://sgh.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim 2010 2011.pdf
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Egitim, bos zaman ve kiiltiirel etkinlikler

Komite'nin Sonug Gozlemleri'nde 2001’de dile getirdigi
endiselerini  karsilayan orta dereceli gelismeler
olmustur. Cocuk haklarini ve yasamini olumsuz olarak
etkileyen ve ilgi gerektiren alanlar asagida kisaca
actklanmugtir:

Egitim icin ayrilan kamusal 6denekler hala yetersizdir,
ornegin Tirkiye kisi basina diisen milli gelirinin yalnizca
%14’Un0G ilk 6gretime ayirmaktadir ve Milli Egitim
Bakanliginin Gayrisafl Yurti¢i Hasila’daki yeri yalnizca
ylzde 2.8’dir, bu rakam OECD {lkeleri arasindaki en
dustk orandir.

Turkiye’de herkes igin Ucretsiz egitim Anayasa’da yasal
glvence altina alinmis olsa da gizli ve aleni Ucretler
ailelerin tizerinde ekonomik baski olusturmaktadir.

Sabanci Universitesi Egitim Reformu girisimine gére
2008-2009 egitim yilinda 360.000 Ogrenci liseleri
birakmistir.

2010’da TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
tarafindan acgiklanan Erken Yasta Evliliklere dair Mart
2009 raporuna gore, 675 kiz evlenmek igin ilkokulu
birakmistir. %

Tirkiye’de egitim sistemindeki dolayli ayrimcilik endise
vericidir. Egitim Reformu Girisimi’nin Egitimde Esitlik
2009 raporu Tirkiye'deki en yiiksek ve en dislik beste
birlik dilimler arasinda yaklask yiz puanhk fark
oldugunu go6stermistir. Eger bir kisi sosyo-ekonomik
olarak en yoksul gevreden geliyorsa onun bir yiksek

Genel Bakis

2001’den beri az ila orta dereceli gelisme

Oneriler

Egitime ayrilan bltce giderek OECD
ortalamasina yukseltilmelidir. (2014’e kadar
%2.8’den 56’ya)

Gizli maliyetlerden kurtularak ve okullarla
dezavantajli cocuk ve ailelere fazla butge
ayrilarak bedelsiz ilkogretim egitimi
gliclendirilmelidir.

Egitim kanunlarinda, politikalarinda,
programlarinda ve uygulamasinda toplumsal
cinsiyet  denetimininden  sonra  egitim
ortamlarinda  toplumsal cinsiyet esitligi
glclendirilmelidir.

Egitim  kanunlari, ayrimci  hikimlerden
arindirilmak ve CHS’yle uyumlu hale getirilmek
icin gozden gegcirilmeli ve degistirilmelidir.

Saglik ve Ureme saglgl konulariyla korunma
onlemleri ilkogretim ve lise mifredatina dahil
edilmelidir.

Okul mifredati ve kitaplari gbzden gegirilmeli,
siddet iceren ve ayrimci her tirli unsurdan
arindiriimahdir.

Egitim ve Ogrenme ortamlarinda bedensel

cezalandirma, vyasal savunmalara yer
birakmayacak sekilde agik¢a yasakanmalidir.
Miifredata yasam becerileri egitimi dabhil
edilmelidir.

Cocuklarin gorisleri ve deneyimleri onlarin
anlamli katilimlariyla miifredata
yansiltilmalidir; boylece ¢ocuklar egitim
sistemine, 6gretimin yalnizca nesnesi olarak
degil, 6zneler ve aktif 6grenciler olarak
baglanirlar.

Ogretim kurumuna girme olasiligl yalnizca %0,45’ken sosyo-ekonomik olarak en yiiksek beste birlik
dilimdeki gruptan gelen bir kisinin yliksek 6gretim kurumuna girme olasilig1 %28,04’t{r.

Ayni dogrultuda; OECD’nin Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme (PISA) 2009 Raporu, ilkdgretimin
sonunda (on bes yaslarinda) ¢ocuklarin temel matematik ve dil becerilerinden yoksun oldugunu
ortaya ¢ikarmistir. PISA 2009 bulgularina gore Tirkiye’de on bes yasindaki 20 ¢ocuktan 8’i basit bir

matematik problemini ¢gozememektedir.

2 Sabanci Universitesi Egitim Raporu Girisimi, izleme Raporu 2009 ve 2010
http://erg.sabanciuniv.edu/en/yayinlar; Milli Egitim Bakanlig1 Istatistikleri:
http://sgb.meb.gov.tr/istatistik/meb_istatistikleri_orgun_egitim_2010 2011.pdf

2 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_rapor.pdf
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Demografi Dernegi’nin 2007’de yaptigi bir arastirmaya gore 15-19 yas arasi kiz cocuklardan %40’1 ve
erkek cocuklardan %25’i okula gitmemektedir ve is glicline de katilmamaktadir. Ayni arastirma 15-19
yas grubundakilerin %75’inin bos zamanlarini alisveris merkezlerinde gegirdiklerini ortaya
cikarmistir®®.

Turkiye’de okullarda siddete siklikla rastlanmaktadir. Okullardaki siddete iliskin kamuoyunun bakis
acisi medyanin u¢ olaylara odaklanmasiyla aydinlatildigi icin siddetin daha siradan tirleri
bildirilmemekte ve bu ylzden tolere edilmekte hatta belki de halk, resmi politika ve kanun
tarafindan bu tir siddetin de ¢alismaya, irdelemeye, tartismaya deger oldugu goz ardi edilmektedir.
2006’da okullardaki birktakim sert siddet olaylarindan sonra yapilan meclis arastirmasi, okullarda
ogrencilerin fiziksel (%22), sozli (%53), duygusal (%36,3) ve cinsel (%15.8) siddetle karsi karsiya
kaldigini géstermistir; hi¢c kimse siddete okullarda bu kadar sik rastlandigini bilmemekteydi. Okulda
siddete iliskin meclis arastirma raporunun yayimlanmasindan sonra Milli Egitim Bakanhgi okullardaki
siddete ¢o6ziim getirmek igin bir stratejik plan ¢izmis (2006-2011+) ve sorununun boyutlarini anlamak
ve ¢O6zim aramak amaciyla kiiclik caph arastirmalar yapmistir. Stratejik planda yer alan eylemlerin
yalnizca kicik bir kismi gerceklestirilmistir. Uygulanan eylemler de sorunu ¢ocugun kendisi veya aile
olarak tanimlayan anlayisi yansitmaktadir; oysa okullardaki siddet diizeyleri ve bicimleri genellikle
Ulkelerdeki, topluluklardaki ve ailelerdeki siddet diizeylerini yansitmaktadir.

Okullardaki siddet, egemen siyasal ve sosyo-ekonomik kosullari, toplumsal yaklasimlari, kiltirel
gelenekleri ve degerleri, kanunlari ve kanunun uygulanmasini yansitmaktadir. Turkiye’deki yakin
tarihli akademik arastirmalar bu gercegi yansitmaktadir. Ornegin, Tirkiye’de 2006 yilinda 3725
besinci ve altinci sinif 6grencisiyle yapilan bir arastirma ¢alismasi, disiik gelir diizeyinden orta-lst
sinif gelir dizeyine kadarki sosyo-ekonomik durumdaki okul c¢agindaki ¢ocuklardan %740
hayatlarinda en az bir kez fiziksel siddete maruz kaldiklarini ve %43,4’G de son on iki ay igerisinde
fiziksel siddete maruz kaldiklarini belirtmistir. Siddet gorenlerin kendi bildirimlerinden c¢ikan
sonugclara gore, Tlrkiye’nin dogusundaki ¢ocuklar arasinda fiziksel siddete kurban olma orani endise
verici derecede yliksektir ve bu kurbanlarin dikkate deger bir orani siddeti bir ¢6zim yolu olarak
onaylamaktadir (Deveci, S. E., Y. Acik, ve digerleri (2008)).

Diger bir calismada, hem 6grencilerin hem de okul galisanlarinin bir konuda anlasmazliga distikten
sonra siddete basvurma egiliminde oldugu gézlemlenmistir. Bu kisiler siddetin engellenemeyecegine
inanmaktadir. Bu bulgu, 6grenilmis bir caresizlige isaret etmektedir. Bu nedenle, 6grencilere ve okul
calisanlarina sorun ve uyusmazlik ¢bzme, iletisim becerileri, siddet iceren durumlari engelleme,
yardim arama becerileri gibi temel yasam becerileri kazandirilmaldir (Altun, S. A. and O. E. Baker
(2010)).

Bu belirleyici akademik ¢alismalarin disinda, ¢ocuklarin insan haklarinin uygulanmasini izleyen
uluslararasi ve ulusal kuruluslar da okullardaki siddetin Gzerine gidilmesi icin miidahale geregine
dikkat cekmektedir. Ornegin, Tirkiye’nin 2010 AB ilerleme Raporu; okullardaki siddet meselesinin,
egitim kurumlarindaki siddetle micadele stratejisinin kisith olarak uygulanmasinin, uygulamanin
izlenmesindeki eksikligin altini ¢izmis ve ilgili kuruluslara daha gi¢lii bir kararlilik gbstermeleri ve
kendi aralarinda koordinasyonda bulunmalari ¢agrisinda bulunmustur.

Egitim Reformu Girisimi’nin AB tarafindan finanse edilen egitim hakkina iliskin projesi “Egitim Hakki
ve Egitimde Haklar: Uluslararasi insan Haklari Belgeleri Isiginda Ulusal Mevzuatin Degerlendirimesi”,
okulda siddetin Tirkiye’de acikca yasaklanmadigina isaret etmistir (Karan 2009). Avrupa Konseyi ve
Cocuklara Yonelik Tim Bedensel Ceza Uygulamalarina Karsi Kiiresel Girisim de ayni gdézlemde
bulunmustur.

%6 http://www.nd.org.tr/custom/odesismc/Ingilizce rapor.pdf

21


http://www.nd.org.tr/custom/odesismc/Ingilizce_rapor.pdf

Egitimdeki bir diger bosluk da, okullardaki saglik, cinsel saglik ve lireme saghg egitimine iligkindir.
Turkiye gibi erken evliliklerin oraninin %14-20 oldugu, cocukluk obezitesinin giderek arttigi bir tlkede
saglik, cinsel saglik ve Greme saghgi egitimi bir an 6nce uygulanmalidir.
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Ozel koruma énlemleri
Komite’'nin Sonug¢ Goézlemleri'nde 2001'de dile getirdigi endiselerini karsilayan orta dereceli
gelismeler olmustur. Cocuk haklarini ve yasamini olumsuz olarak etkileyen ve ilgi gerektiren alanlar

asagida kisaca agiklanmistir:

Miilteci ¢ocuklar

Genel Bakis
Tirkiye  Miilteci  Sézlesmesi’nden  dogan [ %OOldenberlazblrgehsme
e . o . Oneriler
yakUmlaluklerine  cografi  bir  kisitlama

getirmistir;, bu sadece Avrupa’dan gelen
miltecilere milteci statisi verildigi anlamina
gelmektedir. Yine de, Kasim 1994’ten beri
hikiimet Milteci S6zlesmesi’ndeki tanima gore
milteci olarak taninan herkese gecici koruma
vermistir. Bu kisiler daha sonra, Gglincl bir
Ulkede tekrar yerlestiriimeleri BM Milteciler
Yiiksek Komiserligi'ne sevk edilmistir.

Avupali olmayan miilteciler igin birtakim
sorunlar varhgini sirdirmektedir; bu durum
onlari geri gonderilme riskiyle karsi kasiya
birakmaktadir ki Milteci S6zlesmesi’ne gére bu
hikme ¢ekince koyulamaz.  Tirkiye'nin
iskenceye Karsi Sodzlesme’den kaynaklanan
yuakUmlalukleri de, kisilerin iskence goérme
tehlikesinde olduguna dair esasli nedenlerin
bulundugu kanaatini uyandiran devletlere
gonderilmesini yasaklamaktadir.

Turkiye’nin ailesinden ayri dismis milteci
cocuklarin kimlik tespiti icin yeterli bir sistemi
olmadigindan dikkate deger sayida cocugun
iltica usullerine ve ¢ocuk koruma hizmetlerine
erisimi mimkin olmamaktadir. Kimlikleri tespit
edilenlere de uygun gecici bakim saglanmayip
kendi baslarina  hayatta kalmalarn igin
birakilmakta ya da yetiskinlerle beraber,
standartlarin altindaki kosullarda giinlerce veya

Tirkiye, mdlteci c¢ocuklarin hayatlarina veya
ozglrluklerine karsi tehditle yizylize geldigi
tlkelere iade edilmemesini saglamak igin
Milteci Sozlesmesi'ne getirdigi cografi
sinirlamayi  kaldirmali ve milteci belirleme
usullerindeki  eksikleri giderecek dnlemler
almaldir.

Siginmaci olarak statiileri gozden gecirilmeden
once, ailesinden ayri diismis miilteci ¢ocuklar
ele alinmalhdir. Bu gocuklarin Tirkiyeli cocuklara
taninan tiim haklara esit erisimi saglanmalidir.
Miulteci c¢ocuklar en son ¢are olmadikga
alikonulmamali ve asla vyetiskinlerle beraber
tutulmamahdir. 2006 Uygulama Yontemeligi
ailesinden ayri dismis miulteci c¢ocuklarin
alikonulmasini  agikga yasaklayacak sekilde
degistirilmelidir. Her yeni iltica kanununa da
benzer bir hiikiim dahil edilmelidir.

Kimlikleri tespit edilmis ailesinden ayri diismiis
miilteci ¢cocuklar Yabancilar Polisi’'ne degil Cocuk
Polisi'ne  sevk edilmelidir. Cocuk  Polisi
Yonetmeligi’'nin uygulanmasi icin ilgili ¢alisanlar

egitilmelidir.
Ailesinden ayri dismis mdilteci ¢cocuklar yaslari

haklarinda  sliphe varsa bu, lehlerine
yorumlanmalidir. Sahte kimlik 18’in izerinde bir
yas belirtse bile g¢ocugun beyani kabul
edilmelidir. Yas belirme testlerinin fiziksel,
bilissel, davranissal ve duygusal belirleyicileri
dikkate almasi ve kayda deger bir yanilgi payi
birakmasi  saglanmalidir.  Ailelerinden  ayri
dismiis milteci ¢ocuklarin yas testi sonuglarini

haftalarca alikonulmaya zorlanmaktadir. beklerken c¢ocuklara uygun devlet tesislerinde
Yetkililer, ailelerinden ayri dismis milteci k‘-f'lm_‘-"lar'na 'Z'nverflme._l'd'r’ e :
. .. - Ailesinden ayri diismiis milteci cocuklara ig
¢ocuklara neden ve hangi slire igin ; :
. . L . hukuktaki vesayet kurallariyla uyumlu sekilde
alikonulacagina dair bilgi vermemektedir.

Yaslarini on sekizden biiylk gosteren sahte
kimliklere sahip olanlarla belgeleri olmayan ve
on sekiz yasindan buyik goziken g¢ocuklar yas
testlerine tabi tutulmaktadir. Testler kemik
rontgenlerine dayanmakta ve zihinsel, sosyal ve
diger gelisim  gostergelerini  agiklamakta
basarisiz olmaktadir. Ailelerinden ayri diismus

vasi atanmalidir. Bu c¢ocuklara yasal temsilciler
saglanmalidir. Temsilcilerin ¢ocuklara kosulsuz
erisimi saglanmalidir. Temsilcilerin ¢ocuklari,
milteci durum degerlendirme goérismeleri de
dahil tim adli islemlerde temsil etmelerine izin
verilmelidir. Noterler, belgesiz miilteci ¢ocuklara
vekalet duzenlerken resmi kimlik belgesine
alternatif belgelere de glivenmeleri igin
egitilmelidir.

Basvurusu reddedilmis
sinirdigi edilmemelidir.

cocuk siginmacilar




milteci c¢ocuklar uzun vadeli devlet bakimina sevk edilmelerinden 6nce saglik taramasindan
gecirilmekte ancak bu testlerin amacindan ve sonuglarindan nadiren haberdar edilmektedir. Pek ¢cok
cocuk yas belirleme ve saglik taramasi sonuglarini alikonulmus halde beklemektedir. Alikonusma
merkezlerinden saglik testleri igin ¢ikarilan bazilarinin ellerinin kelepgeli oldugu bildirilmigtir.

Yaslarinin on sekizden kiiclk oldugu belirlenen ailesinden ayri diismis miilteci ¢cocuklar SHCEK’in
tesislerinde barindirilmaktadir. Cocuklar genellikle SHCEK c¢alisanlarindan iyi muamele gordikleri ve
yasam kosullarinin iyi oldugu yoniinde bildirimde bulunmaktadir. Ne var ki, SHCEK merkezlerinde
cevirmenlerin bulunmayisi, cocuklarin 6zellikle de fiziksel ve zihinsel saglik ihtiyaclarina iliskin olarak,
SHCEK calisanlariyla iletisim kurmalari Gzerinde zararh etkilere sahiptir. Cocuklarin tamami on sekiz
yaslarina geldiklerinde nihai tahliyelerinden korkmaktadir. Miltecilerin bakim yasi gectiginde SHCEK
cahsanlari BM Miuilteciler Yiiksek Komiserligi ve yerel STK’lar tarafindan gecis donemi danismanhgi
cok kisith olarak saglanmaktadir. Yeni yetiskin olmus bu mdltecilerin giivenli ve ekonomik agidan
karsilayabilecekleri barinma elde etmeleri neredeyse imkansizdir.

Ailelerinden ayri diismiis milteci ¢cocuklarin, kanunlara gore devlet orta 6gretim okullarina gitme,
resmi olmayan egitim ve meslek programlarina katilma haklari bulunmaktaysa da egitime erisimleri
son derece kisitlidir. Devletin oturma izinleri vermedeki eksikligi, oturma izni yabanci uyruklularin
orta Ogretim okullarina gitmesi icin gerekli bir belge oldugundan cocuklarin resmi egitimden
yararlanmalarinin éniinde 6nemli bir engeldir. Yalnizca bir avug ¢ocuk dizenli olarak ve de siklikla
“misafir” ogrenci olarak liselere gitmektedir, bu da diploma alamamalari anlamina gelmektedir. Bir
kisim 6grenci Turkce’deki yeterlilik eksikliklerinden dolayi okula alinmamaktadir, digerleri de devletin
egitim vyetkilileri tarafindan c¢ocuklarin kendi (lkelerindeki belgeleri bulunmadigl igin egitim
diizeylerinin belirlenmemedigi soylenerek ¢ocuklar okula alinmamistir. Anlamli egitim olanaklarinin
eksikligi c¢ocuklar tarafindan Tirkiye’de karsilagtiklari en ©6nemli engellerden biri olarak
algilanmaktadir.

Ailelerinden ayri dismis milteci cocuklar devlet saglik hizmetlerine erismekte buylk glcluk
cekmektedir. Bunun sebebi bliylik Olcide, cok yiiksek Ucretler gerektirdiginden oturma izni
alamamalarindan ve kanun izin verdigi halde devlet yetkililerinin bu Ucretleri disirmemesinden
kaynaklanmaktadir. Oturma izinleri olmadan ailelerinden ayri diismiis multeci cocuklara devlet saghk
hizmetlerinden yararlanmalarini saglanmalari igin sistemle uyumlu ve hizmetlerden yararlanamlari
icin gerekli kimlik numaralari verilmemektedir. Her ne kadar SHCEK cocuklara devlet saglik
hizmetlerini gecici olarak temin etmekteyse de bu cabalar sardirilebilir degildir. Kigiklerin
erisebildigi sinirli saglik ve psikolojik bakim da yerel STK’ca kisitli kaynaklarinin izin verdigi 6lctide
saglanmaktadir.

Ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar polis kayitlar yapilirken fazla giigliikle karsilasmamakta ancak igisileri
Bakanligi'nin “gecici siginma” stati goérismelerini yiriitmesi icin ¢cok uzun siire beklemektedirler ve
sadece az sayidaki ¢cocukla goriisme yapildigl bilidirilmektedir. Bu durum, devletin onlarin korunma
ihtiyacglarini hizlica degerlendirme ve karsilama becerisini kisitlamaktadir. Cocuklar her ne kadar BM
Milteciler Yiksek Komiserligi'nce hizli sekilde kaydedilseler de pek ¢ogu ne zaman karar
verilebilecegine dair bir bilgilendirme olmaksizin ¢ok uzun sure Komiserligin kararlarini
beklemektedir. Kayitlar, Afgan ¢cocuklarin Komiserligin, yayim zamaninda degismis olan, genel Afgan
durumu politikasi sebebiyle daha uzun sire bekleme egiliminde oldugunu gostermektedir.
Komiserlik ailelerinden ayri diismiis cocuklarin on sekiz yaslarina gelene kadar yeni bir Ulkeye
yerlestirilmeleri icin sevk edilmediklerini fark etmistir, bu durum bu rapor icin gorisilen tim
cocuklar icin bir kaygi sebebidir. Bu gecikmenin, tekrar yerlestirme (lkelerinin ve Komiserligin,
ailelerinden ayri dismis cocuklarin yerlestirilmesinin kacakgilik ve zorla gocl tesvik edecegi
endisesini yansittigl goriilmektedir. Sonucta, Tlrkiye’deki ailelerinden ayri diismis milteci cocuklar
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yillarca transit olarak, egitim ve diger sosyal hizmetlere yeterince erismekten mahrum halde
bekletilmektedir.

Her ne kadar Tirk Hukuk mahkemelerinin devlet bakimi altindaki ¢ocuklara vasi ve kayyim atama
yetkisi varsa da ailelerinden ayri diismis miltecilere bunlar nadiren atanmaktadir. Yasal temsile
erisimde de benzer engellerle karsilasmaktadirlar. Ailelerinden ayri dismis ¢ocuklarin ¢cogu gecerli
kimlik belgeleri olmadigindan veya kendilerine oturma izni verilmemis oldugundan yasal temsil igin
gerekli, noterde dizenlenmis vekaletname ¢ikaramamaktadir. Her ne kadar cocuklar ceza
yargilamasina tabi olduklarinda kendilerine genellikle avukat atansa da icisleri Bakanhg miilteci statii
belirleme goérismelerinde ¢ocuklarin yasal temsiline izin vermemektedir. (BM Miilteciler Yiksek
Komiserligi Turkiye Ofisi, tim siginma basvurucularinin durum belirleme siireci boyunca yasal
temsiline izin vermektedir.) Bu rapor igin gorisilen ¢ocuklarin hi¢ birinin oturma izni
bulunmamaktaydi ve bu devlet hizmetlerine erisimlerini énemli olciide kisitlamaktadir. Polisin
oturma izni alabileceklerini bildirdigi bir kaci da 6deyemedikleri Ucretlerden ve para cezalarindan
muaf tutulmamistir.

Azinliklarin ¢ocuklari

Azinliklarin korunmasi Anayasa’da acik¢a glivence
altina  alinmistir.  Anayasa’nin  42. maddesi [REEREREEILS

Turkceden baska hicbir dilin, egitim ve Ogretim [RCESPI0[0kIToN oI v A ol (-] (gl
kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak el

okutulamayacagini ve Ogretilemeyecegini hikim O GENEEEW (oW YN0 E o [0 [ [alo (SN [Td Y

altina almistir. Tek istisna, Lozan Antlagsmasiyla degisiklige gidilmelidir.
azinlik olarak taninan Yunan, Ermeni ve Yahudi Azinlik vatandaslarin tam olarak
Gayrimislim topluklarina saglanmistir. taninmasinin saglanmasi i¢in yasalar ayrimci

} . 3 hiktmlerden arindirilmalidir.
Taninmis azinhklarin egitim tesisleri Ozel Egitim

Kurumlari Kanunu'yla diazenlenmektedir. Kanunun
5. maddesi Tiirkiye’deki yabancilarin haklarina uygulanan karsilikhlik prensibinin azinlik okullarina da
uygulanacagini diizenelemektedir. Azinliklari vatandas degil, yabanci olarak algilamak ayrimcilik
olusturmaktadir.

2002-2004 arasindaki dénemde, yabanci 6zel hukuk ttzel kisilerinin dil kurslari agmasi ve Tirkce
disindaki dillerde radyo ve televizyon yayini yapmasina olanak tanimak igin yasal girisimler olmustur.
Ne var ki, mevzuat araciligiyla ve agir idari gerekliliklerle getirilen kisitlamalar sebebiyle kurslarin
varligi siridirilememistir.

Cocuk emeginin somiiriilmesi

Genel Bakis

e 2001’'den beri orta dereceli gelisme

Oneriler

o Tirk hukuku en kotl bigimlerdeki gocuk
isciliginin tamamini taniyacak sekilde
gozden gegirilmelidir.
Cocuk emegi kanunlari 15 yas siniri da dahil
olmak Uzere uluslararasi standartlara

Turkiye 1990’lardan beri cocuk  emeginin
somurilmesinin  sonlandirilmasi  icin  Uluslararasi
Calisma Orgiiti’yle (ILO) beraber calismaktadir. Bu
alanda ozellikle de sanayi sektériinde kayda deger
gelismeler olmustur; 6rnegin kanunlar gelistirilmis ve
¢ahisan cocuklarin sayisi fark edilir derecede azalmistir.
Yine de Tirkiye'de c¢ocuk emegi somirisinin
sonlandirilmasi i¢in alinmasi gereken uzun bir yol
vardir.

getirilmelidir.

Ozellikle de 6-15 yas arasindaki cocuklarin
emeginin somiurusiiniin sonlandiriimasi igin
aile destek programlari gliclendirilmelidir.

Her ne kadar 2006’dan beri glivenilir istatistikler
mevcut degilse de son yirmi yilda calisan ¢ocuk

sayisinin 1.700.000°den yalnizca 960.000°e dustlgi Kanunlar'a ve politikalara Yasal calisma
yasindaki cocuklarin sendika kurma ve

sendikalara katilma haklari getirilmelidir.
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tahmin edilmektedir, bunlarin 320.000’i 6-15 yas arasindadir. Hala 630.000 civarinda ¢ocuk agir
¢alisma kosullari altinda galismaktadir, bu kosullar ILO’nun 182 sayili s6zlesmesine gore en koti
bicimlerdeki ¢ocuk isciligi olarak siniflandiriimaktadir. Tirkiye en kotl bigimlerdeki ¢ocuk isciligi
kategorilerinden yalnizca lglini kabul etmektedir: mevsimlik tarim isciligi, kiiclik ve orta Olgekli
isletmeler ve sokaklarda ¢alismak. Her ne kadar baska en kot bigimlerdeki ¢ocuk isgiliginin var
olmasi mimkinse de bunlar taninmadigindan arastirmalarda ve istatistiklerde gorinmemektedir. Ev
icinde cocuk emegi, cocuk fuhusu, cocuklarin yasadisi eylemler icin temin edilmesi veya verilmesi,
cocuk satisi ve kacakeiligl, borg esareti ve kolelik, cocuklarin silahli catismada kullanilmak igin zorla ya
da zorunlu olarak askere alinmasi da dahil olmak Uzere zorla ya da zorunlu galistirma Tirk
kanunlarinda, CHS ve ILO 182 sayili s6zlesmeyle uyumlu sekilde yer almamaktadir.

Yasal olarak c¢ocuklarin sendikalara veya isci
derneklerine lye olamamaktadir. Belirlenmis yas
ayni zamanda zorunlu ilkégretim yas araligiyla da
celiski icerisindedir.

Kanunla ¢atisma icindeki cocuklar

Cocuk adalet sisteminin mevzuattaki temeli 2005
yiinda Cocuk Koruma Kanunu’nun kabuliyle
blyilik 6lgiide degistirilmistir. Cezai sorumluluk igin
asgari yas sinirt 11’den 12’ye, failler aleyhine
yetiskin olarak yasal takipte bulunma yasi 15'ten
18’e cikariimistir. Yine de mevzuat ¢ocuklar igin
O0zel olarak diizenlemis bir su¢ ve mieyyide
katalogu saglamamaktadir. Suclar ve mieyyideler
cok sayida kanun ve tiziiklerde yer almaktadir.Bu
normlarin biyldk cogunlugu yetiskin ceza adalet
kavrami g6z 6ninde bulundurularak hazirlanmis
ve uygulamaya konmustur.

Cocuk Koruma Kanunu’nun 15. maddesine gore
sorusturmalarda ¢ocuk biirolarinda gorevli savcilar
gorev yapacak ve 26. maddeye gore de davalara
¢ocuk mahkemeleri bakacaktir.

Ne var ki, 26. maddenin son fikrasi gocuklar
hakkinda agillan kamu davalari, Kanunun 17.
maddesi hiklimleri sakh kalmak kaydiyla bu
kanunla kurulan mahkemelerde gorilecegini
belirtmektedir; bu hikiim ¢ocuk mahkemelerinin
gorevlerine getirilen istisnaya isaret etmektedir.
17. madde c¢ocuk ve yetiskinlerin birlikte sug
isledigi hallerde gorevi agiklamakta ve bu hallerde

sorusturma ve  kovusturmanin  ayri  ayri
yurutllecegini  belirlemektedir.  Ancak, 17.
maddenin  son fikrasi  “Davalarin  birlikte

yuratlilmesinin zorunlu gorilmesi halinde, genel
mahkemelerde, yargilamanin her asamasinda,
mahkemelerin uygun bulmasi sartiyla birlestirme
karari verilebilir. Bu takdirde birlestirilen davalar
genel mahkemelerde gorilir.” hikmiyle ana

26

Genel Bakisg

2001’den beri orta dereceli gelisme

Oneriler

Uluslarasi hukuk, hukukun ve adaletin
UstlinlGgl ilkeleri de dahil olmak (izere
cocuklart  koruyan kanunlar ilk ve
ortadgretimde 6gretilmelidir.

Her ilde cocuk mahkemeleri ve savciliklarda
cocuk birolari  kurulmaldir ve heniz
psikologlarin, psikiyatrlarin ve pedagoglarin
bulunmadigi yerlere bunlar atanmalidir.
Yasina ve kendisine yoneltilen suglamalara
bakilmaksizin  her ¢ocugun, g¢ocuklarin
korunmasina dair uluslararasi

sozlesmelerdeki ve Tirk Cocuk Koruma
Kanunu’ndaki korumalaradan yararlanmasi
saglanmalidir.

Cocugun gozaltina alinmasi, tutuklanmasi ve
hapsedilmesi en son basvurulacak 6nlem
olmali ve bu uygun olan en kisa sire
boyunca devam etmelidir.

Masumiyet karinesine tamamen
uyulmalidir.

Ozgirligiinden yoksun birakilmis cocuklar
yetiskinlerden her zaman ayri tutulmal ve
cezai sucglamanin ciddiyeti ve tirlne
bakilmaksizin ayri yargilanmalidir.

Hakim ve savcilar gocuklarin dahil oldugu
dosyalara bakarken gerekli ozerni
gostermeli, bu dosyalara siradan
sorusturma ve davalara gore Oncelik
taniyarak sorusturma ve davalari
hizlandirmalidir.

Cocuklarin savunma hakkinin tam olarak
saglanmasi igin savcilar ve barolar arasinda
yakin iletisim saglanmalidir.

Polisin ve uzmanlasmis hakim ve savcilar da
ceza sorusturmalari ve davalarina dahil olan
cocuklarin korunmasi tizerine uluslararasi ve
ulusal ilkeler ile teknikler konusunda sirekli
olarak egitilmelidir.




kuraldan ayrilmaktadir. Buna gore cocuklar ve yetiskinlere karsi davalar eger “kesinlikle zorunlu
gorulirse” birlestirilecek ve genel mahkkeme yargilamada goebli olacaktir. Kanun burada neyin
kesinlikle zorunlu durum olabilecegi konusunda susmustur. Bu hikiim, hakime acikca takdir yetkisi
vermektedir. Gerekliliklerin ne olduguna dair sabit kriterlerin yoklugu mahkemelerin rahatlikla
davalari birlestirebilecegi bir durum yaratmaktadir. Bu kanun hiikm{ uluslararasi hukuku acikca ihlal
etmektedir.

Bir diger 6nemli endise konusu da ¢ocuklarin dahil oldugu yargilamalarin siresidir. UNICEF'in yakin
zamanda ylrittGglu bir arastirmaya gore o6zgirliiklerinden yoksun birakilan ¢ocuklarin %90’
yargilamayi veya temyizi beklemektedir. Bu, masumiyet karinesinin bir ihlalidir.

Cocuk mahkemelerinin sayisi yetersizdir; bu mahkemelerdeki sosyal hizmet uzmanlarinin is yliki ¢ok
fazladir ve uzman sayisi yetersizdir. Bunun sonucunda yargilama daha uzun siirmekte ve ¢ocuklarin
Ozglirliklerinde yoksun birakildigi siire uzamaktadir. Adalat Bakanlagi’'nin sagladigi bilgiye gore kirk
ildeki cocuk mahkemelerinde su anda 31 psikolog, 24 pedagog, 23 sosyal hizmet uzmani gorev
yapmaktadir (Ceza Adaleti Sistemi — Luca Perili — Avrupa Komisyonu). ?’

Bianet’in (Diyarbakir) 18 Mayis 2009 tarihli haberine gére, il insan Haklari Komitesi (Diyarbakir
Valiligi’'nin binyesinde) Diyarbakir E Tipi Cezaevi’'ndeki ¢ocuklarla gérisme yapma izni almis ve bu
gorismeler sonucundaki gozlemler siyasi kogusta yatan ¢ocuklara karsi ayrimcilik yapildigi bulgusuna
varmistir. Ug kisilik heyet, 3 Nisan’da cocuklarla ve hapishane idaresiyle yaptigi gériismeler sonunda,
bulgulari 1siginda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine dair bir rapor vermistir. Komitenin bulgularina
gore siyasi tutuklu ve hikimlilere sicak su ¢ok kisa siire icin ve yetersiz olarak verilmektedir. Adi sug
koguslarindaki cocuklar sicak suyun kendilerine fazla ve sirekli olarak verildigini belirtmektedir.
Kirtgce ve sansirlenmemis yayinlar iletiimemektedir. Yasal yerel televizyon kanallari engellenmistir.
Siyasi kogustaki ¢ocuklarin cezaevi aracinda mahkemeye gotirilirken fiziksel ve psikolojik siddete
maruz birakilmasi ciddi bir iddiadir. Cocuklarin ellerinin kelepgelenmesi de ciddi bir ihlaldir.

Terorle Micadele Kanunu’nda yapilan 2010 degisikliklerinde yasadisi toplanti ve gosterilere katilan
veya vyasadisl Oritlerin propaganda malzemelerini dagitan cocuklarin terér suclarindan
yargilanmasini yasaklanmis ve terdrle iliskin suglarla suglananlarin cezalari azaltilmistir.

insan haklari érgitlerinin raporlari sdzii gecen degisikligin uygulanmadigini géstermektedir. 2011’in
Nisan ayl sonunda yapilan degisikligi takiben toplam 424 c¢ocuk gozaltina alinmis, bunlarin 129’u
tutuklanmis ve cezaevine génderilmistir. insan Haklari Dernegi Diyarbakir Subesi’nin raporuna gére
terdrle micadele timleri cocuklarin evlerini sabahin erken saatlerinde basmis ve bu ¢ocuklari birkag
saat boyunca Terorle Miicadele birosunda tuttuktan sonra givenlik biriminin Cocuk Subesi'ne
nakletmistir.

insan Haklari prtak Platformu ve Ankara Cocuk Platformu, ¢ocuklarin ve cocuk adaletiyle ilgilenen
hiikiimet birimlerinin ¢alisanlarinin 6ykilerini toplayarak bir arastirma yuritmektedir; her ne kadar
sonuclar bu raporda agiklanmaya hentiz hazir degilse de bu vakalarin istisnai olmadigini ve yalnizca
zayif polis faaliyetlerinin ve ceza adaletinin sonucu olmadigini séylemek givenli olacaktir. Diger
saglksiz uygulamalar arasinda Cocuk Koruma Kanunu ihlal edilerek cocuklarin kelepgelenmesi, hafif
suglar islemis cocuklara karsi siddet kullaniimasi ve hapsetmek en son basvurulmasi gereken
onlemken, bu 6nlemin ilk asamada kullanilmasi vardir. Bu arastirmanin ilk sonuglari, tim bu
vakalarin adaletin dagitilmasindaki geciklemeler, ¢ocuklarin adalete erisiminin 6niindeki engeller,
yalnizca varlikh ve desteklenen insanlarin adalete erisebildigine taniklik edilmesi ve kanunlarin
0zgliliglin onlinde engel oldugu algisiyla birlesmesi sebebiyle cocuklarin adalet ve hukuk devletine
olan inanglarinda bir sarsilma oldugunu géstermektedir.

21 http://www.avrupa.info.tr/Files/CRIMINAL%20JUSTICE%20SYSTEM.pdf
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